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Раздел VII. ДЕТИ - УЧАСТНИКИ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ 

  

Основные задачи 

        Развитие на основе принципов и норм международного права 

законодательной базы в области регулирования участия детей в 

принятии решений, затрагивающих их интересы во всех сферах 

жизнедеятельности. 

       Обеспечение правового обучения и воспитания детей, а также 

специалистов, работающих с детьми. 

       Привлечение детей к участию в общественной жизни; 

       Воспитание у детей ГРАЖДАНСТВЕННОСТИ, расширение их знаний 

в области прав человека. 

       Разработка и внедрение в практику стандартов и методик участия 

детей в принятии решений, затрагивающих их интересы. 

… 

2012 



http://www.youtube.com/watch?v=eDQbC5UbDpw 

Программная тема 

Кол-во 
учебных 

часов 

Класс изучения 
программной 

темы 

10 класс 11 класс 

Тема 1. Россия - демократическое 
государство.  

5 + 

Тема 2. Местное самоуправление как основа 
демократического государства.  

7 + 

Тема 3. Молодежь и ее правовой статус в 
современном демократическом обществе.  

7 + 

Тема 4. Участие молодежи в жизни местного 
сообщества.  

15 + 

Тема 5. Решение молодежных проблем 
силами молодых людей путем социального 
проектирования.  

10 + 

Тема 6. Взаимодействие старшеклассников с 
государственно-общественными органами 
управления образовательным учреждением 
по решению проблем школьной молодежи.  

7 + 

Тема 7. Правовое обеспечение 
государственной молодежной политики в 
России.  

3 + 

Тема 8. Взаимодействие молодежи с 
органами государственной власти по 
проблеме разработки и принятия 
молодежной политики.  

14 + 

http://www.youtube.com/watch?v=eDQbC5UbDpw


УДК 35:342 (023) 

ББК 67.401 

У 905 

   

Участие граждан в управлении делами государства / под общей редакцией Н.П.Поличка, 

Хабаровск, Некоммерческое партнѐрство «Дальневосточный научный центр местного 

самоуправления», 2013 г., 135 стр. 
   

Конституция Российской Федерации в статье 32 установила право граждан на участие в управлении делами 

государства. Для реализации данного права во многих федеральных законах установлены соответствующие формы 

и механизмы участия граждан и их объединений  

     -в процессах разработки и принятия властных решений (предложения, общественные обсуждения проектов, 

публичные слушания, независимая экспертиза, оценка регулирующего воздействия, ...);  

   -в осуществлении  данных решений (государственный заказ, аутсорсинг, государственно-частное партнѐрство,…), а 

также в контроле за их исполнением (общественный контроль, мониторинг исполнения Указов,…); 

   -в измерении эффективности и результативности решений (оценка ключевых показателей эффективности,…).  

     Однако для того, чтобы все эти формы и механизмы заработали на практике, необходимо чтобы граждане и их 

объединения знали о них, а также  умели конструктивно использовать данные формы и механизмы для защиты 

своих прав и законных интересов, а также для решения актуальных проблем социально-экономического развития. К 

сожалению, пока таких знаний и умений у большинства населения нет, поскольку «с молоком матери»  они не 

передаются, а системы гражданского образования в стране, в регионах и муниципалитетах пока не построено.   

      Для того, чтобы все эти формы и механизмы заработали на практике, необходимо чтобы и власть хотела и могла 

взаимодействовать с гражданами.  К сожалению, следует признать, что пока такого желания, а также знаний и 

умений не наблюдается у большинства чиновников.  

      Данное издание ставит своей целью хотя бы частично решить данные  проблемы. Представляется, что пособие 

поможет формированию положительной мотивации граждан и органов власти на активное взаимодействие  в 

разработке   и осуществлении властных решений. Это, в свою очередь, будет способствовать сокращению 

дистанции между властью и гражданским обществом, а также  повышению ответственности граждан за качество 

государственного управления в стране в целом и в субъекте федерации в частности.  

  

©   Коллектив авторов,  2013 

                   © Дальневосточный научный центр  местного самоуправления, 2013  





Федеральный закон 273-ФЗ 
"ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РФ"   

                 (ред.  31 июля  2020)  
 

Статья 1. Основные понятия…  
 

2) воспитание - деятельность, направленная 
на развитие личности, создание условий для 
самоопределения и социализации обучающихся 
… в интересах человека, семьи, общества и 

государства, формирование у обучающихся 
чувства патриотизма, гражданственности, 
уважения к памяти защитников Отечества и 
подвигам Героев Отечества, закону и 
правопорядку, человеку труда и старшему 
поколению, взаимного уважения, бережного 
отношения к культурному наследию и традициям 
многонационального народа Российской 
Федерации, природе и окружающей среде; 
 

Федеральный закон  

от 30.12 2020 №489-ФЗ 

    «О МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКЕ 
      В РОССИЙКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

 
 

Статья 6. Основные направления 
реализации молодежной политики 

 

1. Основными направлениями реализации 
молодежной политики являются: 

    1) воспитание гражданственности, патриотизма, 
преемственности традиций, уважения к отечественной 
истории, историческим, национальным и иным 
традициям народов РФ; 
     … 
     4) поддержка инициатив молодежи; 
     5) содействие общественной деятельности, 
направленной на поддержку молодежи; 
     …. 



УКАЗ  ПРЕЗИДЕНТА РФ от 2.07.2021г. №400 

 О стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации 
 

Защита традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей, культуры  и исторической памяти 
 

       91. К традиционным российским духовно-

нравственным ценностям относятся, прежде всего, 

жизнь, достоинство, права и свободы человека, 

патриотизм, ГРАЖДАНСТВЕННОСТЬ, служение 

Отечеству и ответственность за его судьбу, высокие 

нравственные идеалы, крепкая семья, 

созидательный труд, приоритет духовного над 

материальным, гуманизм, милосердие, 

справедливость, коллективизм, взаимопомощь и 

взаимоуважение, историческая память и 

преемственность поколений, единство народов 

России. 

… 

 

УКАЗ  ПРЕЗИДЕНТА РФ  

 от 9 ноября 2022 г. № 809 

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ                                                          

по сохранению и укреплению традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей 

 

      5. К традиционным ценностям относятся жизнь, достоинство, 

права и свободы человека, патриотизм, ГРАЖДАНСТВЕННОСТЬ, 

служение Отечеству и ответственность за его судьбу, высокие 

нравственные идеалы, крепкая семья, созидательный труд, 

приоритет духовного над материальным, гуманизм, милосердие, 

справедливость, коллективизм, взаимопомощь и взаимоуважение, 

историческая память и преемственность поколений, единство 

народов России. 
       19.  ОСНОВНЫМ НАПРАВЛЕНИЯМ: 

 … 

 д) совершенствование форм и методов воспитания и 

образования детей и молодежи в соответствии с целями 

государственной политики по сохранению и укреплению 

традиционных ценностей; 



КАК воспитывать 
гражданственность  
в системе образования?   



«Уточняйте понятия и 
вы избавите мир от 

заблуждений»  

Хорошо поставленная 
задача - решённая 

задача  

Рене Декарт 

Гражданственность – это качество личности, 

характеризующее еѐ связь с обществом, осознание 

собственной важности для этого общества, стремление 

реализовывать свои права и свободы гражданина. Данное 

качество подразумевает стремление делать общество 

лучше, чтобы каждый человек имел больше возможностей 

для реализации своих прав и свобод. 

Гражданственность — степень осознания себя 

гражданином своей страны и соответствующее этому 

поведение, готовность личности активно содействовать 

процветанию общества. 

Гражданственность - качество, 
свойство поведения человека, 

проявляющиеся в его готовности и 
способности участвовать в делах 

общества и государства.     

 



+ + 
Воспитание гражданственности в школе через обучение молодѐжи 

участию в местном самоуправлении в форме инициативных проектов 

Гражданственность - качество, свойство поведения человека, 
проявляющиеся в его готовности и способности участвовать в 
делах общества и государства.     

ОБЩЕСТВОЗНАНИЕ 

НОВАЯ ФОРМА УЧАСТИЯ  

НАСЕЛЕНИЯ В МСУ  



Федеральный закон от  20.07.2020 N 236-ФЗ                                                
О внесении изменений в Федеральный закон  131-ФЗ 

Статья 261.  Инициативные проекты 
 

1. В целях реализации мероприятий, имеющих 
приоритетное значение для жителей муниципального 
образования или его части, по решению вопросов 
местного значения …  в местную администрацию может 
быть внесен инициативный проект.... 
 
2. С инициативой о внесении инициативного проекта вправе 
выступить инициативная группа численностью не менее 
десяти граждан, достигших шестнадцатилетнего 
возраста и проживающих на территории 
соответствующего муниципального образования 

 

Инициативные проекты как новая форма участия 
населения в решении вопросов местного значения    

Ключевые слова 
 мероприятия, имеющие приоритетное значение для жителей,   
 решение вопросов местного значения 





ТЕХНОЛОГИЯ УЧАСТИЯ ГРАЖДАНИНА                                                                                            
В РЕШЕНИИ ВОПРОСА МЕСТНОГО  ЗНАЧЕНИЯ 

Этап 1. 
 

 ВЫЯВЛЕНИЕ ПРОБЛЕМ                  
в построенной органами 

МСУ системе решения ВМЗ 

  

Виды проблем:  

-несоответствий чему-либо 
(законодательству, 

интересам населения,...), 

-неэффективному 
расходованию                       

бюджетных средств, 

некачественному                     
оказанию услуг, 

коррупции,   

…. 

Этап 2. 
 

ИНФОРМИРОВАНИЕ                              
о выявленной                     

проблеме   
органы МСУ                                

для еѐ решения, 
поскольку 

обеспечение 
эффективного 
решения ВМЗ  
является их 

обязанностью                     
 

Этап 3.   
 

Направление органам МСУ 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ                       

(гражданских инициатив)                        
для решения проблемы  

 

Предложение -  рекомендация 
гражданина по 

совершенствованию 

   - законов и иных нормативных 
правовых актов,  

   - деятельности 
государственных органов и 
органов МСУ,  

   - развитию общественных 
отношений,  

   -… 

Этап 4.  
 

Разработка 
ИНИЦИАТИВНОГО  

ПРОЕКТА 
 (проектной идеи) 

  для решения  
выявленной  
проблемы и  

внесение его (еѐ) в 
Администрацию 
 для  реализации   

 

Реализация каждого этапа может рассматриваться как отдельный проект!   



ФОРМЫ И ИНСТРУМЕНТЫ                                                                                
УЧАСТИЯ  ГРАЖДАНИНА В РЕШЕНИИ ВОПРОСА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ   

Этап 1. 
 Выявление проблемы  

 

 

Осуществляется через 

-аналитическая, 
экспертная                       

деятельность ,  

-наблюдения, 

-соцопросы, 

участие в публичных 
мероприятиях 

(собраниях, 
конференциях,  

общественных и 
публичных слушаниях 

...) 

-участие в оценке 
качества оказания  

муниципальных услуг, 

... 

  

  

Этап 2. 
Информирование                              

органов МСУ о 
проблеме 

Осуществляется через 
 

   1) обращение в органы 
власти в соответствии с 

законом 59-ФЗ  
-письмо по почте, 

-обращение на сайт, 
-запись на приѐм, 

- ...  
2) публикация в СМИ,  

пост в социальных 
сетях, 

 
3) Организация 

-петиций,    
-пикетов, 
-митингов   

...  

Этап 3.  
Предложение (гражданская 
инициатива)  органам МСУ 
подходов (путей) решения 

проблемы  

Осуществляется через 

-обращение в органы 
власти в соответствии с 
законом 59-ФЗ (письмо   

по почте, на сайт,...                          
на личном приѐме,...) 

-участие в рабочих 
группах, созданных 
администрацией, 

-выступление на 
публичных и 

общественных слушаниях, 
в СМИ, 

-выступление на Совете 
при органах МСУ, 

-обращение в 
Общественную палату,- ... 

Этап 4.  
Разработка инициативного  проекта  
(проектной идеи) и внесение  его в 
Администрацию для реализации  

Вариант 1. Администрацией 
или подведомственным 

учреждением   

Вариант 2. Администрацией     
с привлечением внешнего 

исполнителя через механизм 
муниципального заказа  .. 

Вариант 3. Авторами проекта 
при финансовой поддержке 

Администрации                       
(выделение субсидии на 

реализацию проекта)  

Реализация каждого этапа может рассматриваться как отдельный проект!   



Инициативный проект - новая форма участия населения в 
осуществлении местного самоуправления/Н.П.Поличка, 
Е.Б.Шило/ Хабаровск, Дальневосточный научный центр 
местного самоуправления, 2021 г. 72.с.  
  
      В 2020 году в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» внесена   ещё одна форма 
участия населения в осуществлении местного 
самоуправления - инициативный проект, который 
трактуется как мероприятия, имеющие приоритетное 
значение для жителей муниципального образования или 
его части, по решению вопросов местного значения. 
Проект разрабатывается гражданами, вносится в 
администрацию муниципального образования и 
реализуется администрацией или самими гражданами.  
      Для  реализации инициативных проектов в Хабаровске 
приняты муниципальные нормативные правовые акты - 
Решения Хабаровской городской думы от 22.12.2020 
№350, 351 и 352. Однако пока никаких инициативных 
проектов от хабаровчан в Администрацию города не 
поступало, поскольку для того, чтобы граждане могли 
воспользоваться этой новой формой участия в 
осуществлении местного самоуправления, они о ней, как 
минимум, должны знать, а также уметь разрабатывать и 
продвигать свои инициативные проекты.  
Для формирования у жителей города знаний и умений об 
инициативных проектах  разработана  данная брошюра. 
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ДЕДСКИЙ САД СОНИ 

МАЛЫШЕВОЙ 
 

Недавно мы с ребятами вернулись из Москвы со       

II всероссийского конкурса «Инициативы, 

развивающие местное самоуправление». Это 

уникальная площадка, где любой молодой 

гражданин может изменить свою страну к 

лучшему. 

 

Мы удачно прошли и весенний заочный тур, и 

очный в Москве. Среди более чем 200 самых 

разных работ, поданных школьниками, учащимися 

средних специальных учебных заведений и 

студентами вузов, проект наших учеников 9-10-х 

классов не просто заметили - он удостоен 

почетного второго места в номинации 

«Социальные инициативы». 

Учитель истории, зам.директора 
по воспитательной работе  
Гимназии №6 Хабаровска  

Ирина Окутина  
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