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Правовые и методологические проблемы общественных советов 
при федеральных органах исполнительной власти: 

системный анализ 

 
Аннотация. Анализ двадцатилетней практики работы общественных 

советов при федеральных органах исполнительной власти позволил выявить 

четыре проблемы, без решения которых повысить эффективность их дея-

тельности невозможно. Это правовая коллизия целеполагании общественных 

советов, понятие общественного контроля, юридико-лингвистические неопре-

делѐнности в федеральном законе об общественном контроле №212-ФЗ и на-

рушение программно-целевого принципа при определении задач общественного 

контроля. Для решения данных проблем предлагается, во-первых, вернуться 

к этапу целеполагания и определить цель деятельности общественных сове-

тов при федеральных органах исполнительной власти. 

Ключевые слова: общественные советы при федеральных органах ис-

полнительной власти, целеполагание, общественный контроль, юридико-лин-

гвистические неопределѐнности. 

 

Abstract. An analysis of the twenty-year practice of public councils under 

federal executive authorities has revealed four problems, without solving which 

it is impossible to increase the effectiveness of their activities. These are the legal 

conflict in the goal-setting of public councils, the concept of public control, legal 

and linguistic ambiguities in the federal law on public control No. 212-FZ and the 

violation of the program-target principle in determining the tasks of public control. 
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To solve these problems, it is proposed, first, to return to the goal-setting stage and 

determine the purpose of the activities of public councils under federal executive 

authorities. 

Keywords: public councils under federal executive authorities, goal setting, 

public control, legal and linguistic uncertainties. 

 

Идея создания общественных советов при федеральных органах испол-

нительной власти (далее – ФОИВ) появилась двадцать лет назад в Концепции 

административной реформы на 2006-2010 годы
104

, затем развивалась в ряде 

других правовых актов органов власти
105

, а также в Стандарте деятельности об-

щественного совета при федеральном органе исполнительной власти (Типовое 

положение), принятом Общественной палаты РФ
106

. Анализ данных докумен-

тов, научных публикаций [1-3] и практики работы нескольких общественных 

советов при ФОИВ позволил вывить правовые и методологические проблемы, 

требующие решения. 

 

Проблема 1. Правовая коллизия в целеполагании общественных со-

ветов. 

В Концепции административной реформы в Указе Президента РФ от 7.05. 

2012 г. № 601 и в Концепции открытости федеральных органов исполнительной 

власти целями общественных советов при ФОИВ определены 

– вовлечение представителей гражданского общества в процедуры выра-

ботки и реализации решений ФОИВ; 

– повышение информированности общества по основным направлениям 

деятельности ФОИВ и его территориальных органов. 

Вместе с тем, в федеральном законе «Об основах общественного конт-

роля в РФ» (далее – закон 212-ФЗ) общественные совет при ФОИВ определе- 
 

104 Распоряжение Правительства РФ от 25.10.2005г. №1789 «О Концепции административной 

реформы РФ на 2006-2008 гг. и Плане мероприятий по проведению административной рефор-

мы в 2006-2008гг.» [Электронный ресурс] URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_56259/ (дата обращения 25.05.2025). 
105 Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствова-

ния системы государственного управления», [Электронный ресурс] URL: https://www.consultant. 

ru/document/cons_doc_LAW_129336/ (дата обращения 25.05.2025). 

Распоряжение Правительства РФ от 30.01.2014 N 93-р «Об утверждении Концепции откры-

тости федеральных органов исполнительной власти>,[Электронный ресурс] URL: https://www. 

consultant.ru/document/cons_doc_LAW_158273/ (дата обращения 25.05.2025). 

Федеральный закон от 21.07.2014 N 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Россий-

ской Федерации»,[Электронный ресурс] URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_165809/ (дата обращения 25.05.2025). 
106 Стандарт деятельности общественного совета при федеральном органе исполнительной 

власти (Типовое положение) (утв. решением совета Общественной палаты РФ от 05.07.2018 

N 55-С) (ред. от 16.06.2023) [Электронный ресурс] URL: https://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_307885/ (дата обращения 25.05.2025). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_56259/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_56259/
https://www/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_165809/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_165809/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_307885/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_307885/
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ны как субъекты общественного контроля, а в Стандарте деятельности обще-

ственного совета при федеральном органе исполнительной власти (Типовое 

положение)» (далее – Стандарт) осуществление общественного контроля за 

деятельностью ФОИВ определено единственной целью деятельности обще-

ственного совета. 

 

Проблема 2. Понятие общественного контроля и его целеполагание. 

Федеральный закон «Об основах общественного контроля в РФ» в ст. 4 

дал определение общественного контроля, а в ст. 5 к уже заявленным целям 

общественного контроля добавил ещѐ три. Содержательный анализ всех этих 

целей позволяет построить блок-схему целей общественного контроля, которая, 

очевидно будет справедлива и для общественных советов при ФОИВ 

 

 

Если учесть, что цель – это осознанный образ результата, на достижение 

которого направлено действие, то очевидно, что «наблюдение за деятельно-

стью» вряд ли может претендовать на роль целей общественного контроля. 

Что же касается целей, определѐнных в ст.5, то очевидно цель 1) и 3) взаи-

мосвязаны между собой и могут рассматриваться как цель и инструменты 

еѐ достижения. 

В 2018 году Общественная палата РФ, вероятно в развитие закона 212-ФЗ, 

приняла Стандарт, который в п. 2.1. установил что «Целью деятельности об-

щественного совета является осуществление общественного контроля за 

деятельностью федерального органа исполнительной власти». При этом в от-

личие от закона 212-ФЗ, в Стандарте определены другие цели общественного 

контроля для ФОИВ 

Очевидно, что цели общественного контроля в законе 212-ФЗ и в Стан-

дарте различны. 
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Проблема 3. Юридико-лингвистические неопределѐнности в законе 

212-ФЗ и в Стандарте. 

Статьи 4 и 5 закона 212–ФЗ содержат юридико-лингвистические неопре-

делѐнности
107

 в формулировках целей общественного контроля. В частности, 

термины «наблюдение за деятельностью» и «общественная оценка» в законе 

никак не определены и все попытки получить в различных органах власти 

нормативные определения данных терминов пока не увенчались успехом. Это 

означает, что любой общественный совет при ФОИВ может трактовать их 

по-своему. 

В Стандарте также требуют нормативного определения, как минимум, два 

термина в п. 2.1. «общественно-значимые нормативные правовые акты» и в п. 

2.2. «призван». При этом в чѐм смысл термина «призван» и каковы его право-

вые последствия, если он фактически полностью совпадает в целью? 

 

Проблема 4. Нарушение программно-целевого принципа при 

определении задач общественного контроля 

Если считать, что «общественный контроль» от «контроля» отличается 

только указанием на субъекта его осуществления, то представляется целесо-

образным сравнить задачи общественного контроля в законе 212-ФЗ и задачи, 

 

107 Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и про-

ектов нормативных правовых актов (Утверждена постановлением Правительства Российской 

Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96. [Электронный ресурс] URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_98088/9a217db2fc2942a34d7a4cdc8574ea56951da929/ (дата обращения 

25.05.2025). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_98088/9a217db2fc2942a34d7a4cdc8574ea56951da929/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_98088/9a217db2fc2942a34d7a4cdc8574ea56951da929/
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необходимые для его реализации с классическими определениями контроля 

в науке и практике управления, которые удовлетворяют программно-целевому 

принципу. Для такого сравнения можно, например, взять информацию с сайта 

Глоссарий.ru
108

,с сайта «Научные Статьи.Ру»
109

. 
 

Задачи для достижения цели 

контроля 

Сайт «Научные Статьи.Ру» 

Федеральный закон N 212-ФЗ 

«Об основах общественного контроля в РФ» 

Статья 5 п.2. Задачами общественного контроля 

являются: 

 

 

1. Сбор и анализ информации о 

выполнении работы 

2.Сравнение фактических ре-

зультатов с установленными 

стандартами 

3.Выявление отклонений и их 

анализ 

4.Принятие мер для устране-

ния отклонений 

5.Корректировка планов и за-

дач на основе полученных ре-

зультатов 

1) формирование и развитие гражданского правосознания; 

2) повышение уровня доверия граждан к деятельности го-

сударства, а также обеспечение тесного взаимодействия го-

сударства с институтами гражданского общества; 

3) содействие предупреждению и разрешению социальных 

конфликтов; 

4) реализация гражданских инициатив, направленных на 

защиту прав и свобод человека и гражданина, прав и закон-

ных интересов общественных объединений и иных негосу-

дарственных НКО; 

5) обеспечение прозрачности и открытости деятельности 

органов государственной власти, …; 

6) формирование в обществе нетерпимости к коррупцион-

ному поведению; 

7) повышение эффективности деятельности органов госу- 

дарственной власти, … 

 

Сравнительный анализ содержания двух перечней задач контроля пока-

зывает их существенное различие. Следует также отметить, что никаких стан-

дартов для общественного контроля за 10 лет прошедших со дня принятия 

закона 212-ФЗ так и не создано, что делает весьма спорным всю концепцию 

общественного контроля, которая активно внедряется Общественной палатой 

РФ в деятельность общественные советов при ФОИВ. 

В связи с вышесказанным, для повышения эффективности деятельности 

общественных советом при ФОИВ предлагается, во-первых, вернуться к этапу 

целеполагания и определить ЦЕЛЬ деятельности общественных советов при 

федеральных органах исполнительной власти. 
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