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Советнику президента РФ, 

 Председателю Совета при президенте РФ 

по развитию гражданского общества и правам человека 

В.А.Фадееву  

 

 

Уважаемый Валерий Александрович!  

 

В связи с избранием меня в состав Общественного совета при Министерстве по 

развитию Дальнего Востока и Арктики (далее – Общественный совет) специалисты 

Дальневосточного научного центра местного самоуправления (далее – ДВНЦМС) про-

вели анализ  

-Положения об Общественном совете при Минвостокразвития России (утвер-

ждено приказом Минвостокразвития России от 08.07.2020 г. № 95) (ред. от 24.03.2021); 

-Стандарта деятельности общественного совета при федеральном органе ис-

полнительной власти РФ  (Типовое положение) (утвержден решением совета Обще-

ственной палаты от 5.07.2018 г. № 55-С (в ред.02.12.2020г. № 43-С) (далее - Стандарт);  

-Федерального закона от 21.07.2014 N 212-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "Об основах 

общественного контроля в Российской Федерации" (далее - закон 212-ФЗ) 

которые являются правовой базов для организации работы Общественного совета.  

В итоге были выявлены существенные различия (см. Приложение) в определе-

нии, целях и задачах КОНТРОЛЯ как функции управления между  

-законом 212-ФЗ, который также является основой для Стандарта, 

-научной, учебной литературой и практикой управления.  

Очевидно, это не способствует организации эффективной работы  обществен-

ных советов при органах исполнительной власти всех уровней, которые являются важ-

ной формой реализации конституционного права граждан на участие в управлении де-

лами государства.   

В связи с вышесказанным представляется целесообразным в рамках деятельно-

сти Совета при президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека 

организовать временную рабочую группу  

-как минимум для рассмотрения проблем закона 212-ФЗ и его корректировке; 

-как максимум  для разработки проекта федерального закона «Об участии граж-

дан в управлении делами государства» (название условное). 

В случае необходимости специалисты  ДВНЦМС готовы принять участие в еѐ 

работе.  

 

Научный руководитель  ДВНЦМС                                                                       

д.п.н., к.ф.-м.н.                                                                                                      Н.П.Поличка 

 

29.01.2024 
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Приложение  

 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ ФУНКЦИИ КОНТРОЛЯ 

 

Сайт «Научные Статьи.Ру» 
https://nauchniestati.ru/spravka/funkcziya-

kontrolya/ 

Федеральный закон N 212-ФЗ 
"Об основах общественного контроля в                   

Российской Федерации" 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ функции контроля 
 
           Функция контроля является одной из 
основных функций управления в организации.  
           Она представляет собой систему мер и 
действий, направленных на проверку и оценку 
достижения поставленных целей и задач. 
 

Статья 4. Общественный контроль 

1. Под общественным контролем в 
настоящем Федеральном законе понимается 
деятельность субъектов общественного кон-
троля, осуществляемая в целях наблюдения 
за деятельностью органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, 
государственных и муниципальных организа-
ций, иных органов и организаций, осуществ-
ляющих в соответствии с федеральными за-
конами отдельные публичные полномочия, а 
также в целях общественной проверки, 
анализа и общественной оценки издавае-
мых ими актов и принимаемых решений. 

 

ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ функции контроля –              
обеспечить соответствие выполнения работы 
и достижение результатов заявленным требо-
ваниям и стандартам.  
         Контроль позволяет выявить отклонения 
от плана и принять меры для их устранения. 
 

Статья 5. Цели и задачи общественно-
го контроля 

1. ЦЕЛЯМИ общественного контроля яв-
ляются: 

1) обеспечение реализации и защиты 
прав и свобод человека и гражданина, прав и 
законных интересов общественных объедине-
ний и иных негосударственных некоммерче-
ских организаций; 

2) обеспечение учета общественного 
мнения, предложений и рекомендаций граж-
дан, общественных объединений и иных него-
сударственных некоммерческих организаций 
при принятии решений органами государ-
ственной власти, органами местного само-
управления, государственными и муници-
пальными организациями, иными органами и 
организациями, осуществляющими в соответ-
ствии с федеральными законами отдельные 
публичные полномочия; 

3) общественная оценка деятельности 
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, государственных и 
муниципальных организаций, иных органов и 
организаций, осуществляющих в соответствии 
с федеральными законами отдельные пуб-
личные полномочия, в целях защиты прав и 
свобод человека и гражданина, прав и закон-
ных интересов общественных объединений и 
иных негосударственных некоммерческих ор-
ганизаций. 
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Для достижения этой цели функция контроля 
выполняет следующие ЗАДАЧИ: 

1. Сбор и анализ информации о выполне-
нии работы 

Функция контроля предполагает сбор инфор-
мации о выполнении работы и ее анализ. Это 
может включать в себя сбор данных о выпол-
нении задач, о достижении плановых показа-
телей, о качестве продукции или услуг. Анализ 
информации позволяет оценить текущее со-
стояние работы и выявить отклонения от 
установленных стандартов. 

2. Сравнение фактических результатов с 
установленными стандартами 

Функция контроля включает сравнение факти-
ческих результатов работы с установленными 
стандартами. Это позволяет определить, 
насколько успешно выполняются задачи и до-
стигаются цели. Сравнение может осуществ-
ляться на основе количественных и каче-
ственных показателей. 

3. Выявление отклонений и их анализ 
Функция контроля направлена на выявление 
отклонений от установленных стандартов. От-
клонения могут быть положительными (когда 
результаты превышают ожидания) или отри-
цательными (когда результаты не соответ-
ствуют ожиданиям). Анализ отклонений поз-
воляет определить причины их возникновения 
и принять меры для их устранения. 

4. Принятие мер для устранения отклоне-
ний 

Функция контроля включает принятие мер для 
устранения выявленных отклонений. Это мо-
жет включать в себя корректировку процессов 
работы, изменение планов и задач, обучение 
и развитие сотрудников, внесение изменений 
в систему управления. 

5. Корректировка планов и задач на осно-
ве полученных результатов 

Функция контроля позволяет корректировать 
планы и задачи на основе полученных резуль-
татов. Если отклонения от установленных 
стандартов являются значительными, может 
потребоваться пересмотр целей и стратегии 
организации 

2. ЗАДАЧАМИ общественного контроля 
являются: 

1) формирование и развитие гражданско-
го правосознания; 

2) повышение уровня доверия граждан к 
деятельности государства, а также обеспече-
ние тесного взаимодействия государства с ин-
ститутами гражданского общества; 

3) содействие предупреждению и разре-
шению социальных конфликтов; 

4) реализация гражданских инициатив, 
направленных на защиту прав и свобод чело-
века и гражданина, прав и законных интересов 
общественных объединений и иных негосу-
дарственных некоммерческих организаций; 

5) обеспечение прозрачности и открыто-
сти деятельности органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, 
государственных и муниципальных организа-
ций, иных органов и организаций, осуществ-
ляющих в соответствии с федеральными за-
конами отдельные публичные полномочия; 

6) формирование в обществе нетерпи-
мости к коррупционному поведению; 

7) повышение эффективности деятель-
ности органов государственной власти, орга-
нов местного самоуправления, государствен-
ных и муниципальных организаций, иных ор-
ганов и организаций, осуществляющих в соот-
ветствии с федеральными законами отдель-
ные публичные полномочия. 

 

 


