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20-летию Общественных советов посвящается 



1. Распоряжение Правительства РФ от 25.10.2005г. №1789 «О Концепции 

административной реформы РФ на 2006-2008 гг. и Плане мероприятий по 
проведению административной  реформы  в 2006-2008гг.» 

2. Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях 

совершенствования системы государственного управления» 

3. Распоряжение Правительства РФ от 30.01.2014 N 93-р  «Об утверждении 

Концепции открытости  федеральных органов исполнительной власти> 

4. Федеральный закон от 21.07.2014  N 212-ФЗ "Об основах общественного 

контроля в  Российской Федерации" 

5. Стандарт деятельности общественного совета  при федеральном органе 
исполнительной власти  (Типовое положение)  (утв. решением совета 
Общественной палаты РФ от 05.07.2018 N 55-С)  (ред. от 16.06.2023) 

 

Правовые основы деятельности общественных советов 
при федеральных органах исполнительной власти  



Проблема 1.  

 Правовая коллизия в целеполагании 

общественных советов    



1. Проблема целеполагания общественных советов   

1. Распоряжение Правительства РФ от 25.10.2005г. 
№1789 «О Концепции административной реформы 
РФ на 2006-2008 гг. и Плане мероприятий по 
проведению административной  реформы  в 2006-
2008гг.» 

2. Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 601             
«Об основных направлениях совершенствования 
системы государственного управления» 

3. Распоряжение Правительства РФ от 30.01.2014 N 
93-р  «Об утверждении Концепции открытости  
федеральных органов исполнительной власти> 

Цели  общественных советов при (ФОИВ)  

        - вовлечение представителей гражданского 

общества в процедуры выработки и реализации 

решений ФОИВ; 

        - повышение информированности общества 

по основным направлениям деятельности 

ФОИВ и его территориальных органов 

4. Федеральный закон от 21.07.2014  N 212-

ФЗ "Об основах общественного контроля в  
Российской Федерации" 

5. Стандарт деятельности общественного 
совета  при федеральном органе 
исполнительной власти  (Типовое положение)  
(утв. решением совета Общественной палаты 
РФ от 05.07.2018 N 55-С)  (ред. от 

16.06.2023) 

2.1. ЦЕЛЬЮ деятельности 

общественного совета является  

осуществление общественного 
контроля за деятельностью ФОИВ  



Проблема 2.  

Понятие общественного контроля                           

и его целеполагание   



Федеральный закон от 21.07.2014  N 212-ФЗ 
"Об основах общественного  контроля в  Российской Федерации" 

зачем такое многообразие целей ? ВОПРОС:  

Статья 4. Общественный контроль Статья 5. Цели и задачи общественного контроля 

1. Под общественным контролем в настоящем 

Федеральном законе понимается деятельность 

субъектов общественного контроля, 

осуществляемая в ЦЕЛЯХ наблюдения за 

деятельностью органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, государственных и 

муниципальных организаций, иных органов и 

организаций, осуществляющих в соответствии с 

федеральными законами отдельные публичные 

полномочия,  

а также в ЦЕЛЯХ общественной проверки, 

анализа и общественной оценки издаваемых ими 

актов и принимаемых решений.  

 

1. ЦЕЛЯМИ общественного контроля являются: 

1) обеспечение реализации и защиты прав и свобод человека и гражданина, 

прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных 

некоммерческих организаций; 

2) обеспечение учета общественного мнения, предложений и 

рекомендаций граждан, общественных объединений и иных негосударственных 

некоммерческих организаций при принятии решений органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными 

организациями, иными органами и организациями, осуществляющими в соответствии с 

федеральными законами отдельные публичные полномочия; 

3) общественная оценка деятельности органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, 

иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными 

законами отдельные публичные полномочия, в ЦЕЛЯХ защиты прав и свобод 

человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и 

иных негосударственных некоммерческих организаций.  



2.1. ЦЕЛЬЮ деятельности 
общественного совета является  
осуществление общественного 
контроля за деятельностью ФОИВ, 
включая  
     - рассмотрение проектов 
разрабатываемых общественно значимых 
нормативных правовых актов, 
     - участие в мониторинге качества 
оказания государственных услуг, 
реализации контрольной функции, хода 
проведения антикоррупционной и 
кадровой работы, оценке эффективности 
государственных закупок,  
     - рассмотрение ежегодных планов 
деятельности ФОИВ  и отчета об их 
исполнении, а также иных вопросов, 
предусмотренных законодательством РФ. 

Стандарт деятельности общественного совета                                                                   
при федеральном органе исполнительной власти (Типовое положение) 

Цели общественного контроля в законе 212-ФЗ и в Стандарте не совпадают  



Проблема 3.  

Юридико-лингвистические неопределѐнности  

в законе 212-ФЗ и в Стандарте  

Постановление Правительства РФ  от 26.02.2010 N 96  "Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных  правовых актов" 

 

4. Коррупциогенный фактор: 
… 

      в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, 

двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.   



Федеральный закон от 21.07.2014  N 212-ФЗ 
"Об основах общественного контроля в Российской Федерации" 

1) что означает  термин «наблюдение за деятельностью»?  

2) что такое «общественная оценка»?  
ВОПРОСЫ:  

Статья 4. Общественный контроль 

1. Под общественным контролем в настоящем Федеральном законе понимается 

деятельность субъектов общественного контроля, осуществляемая в целях 

НАБЛЮДЕНИЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНОВ государственной власти, органов 

МСУ, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, 

осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные 

полномочия,  

а также в целях общественной проверки, анализа и ОБЩЕСТВЕННОЙ ОЦЕНКИ 

издаваемых ими актов и принимаемых решений.  

 



 

2.1. ЦЕЛЬЮ деятельности общественного совета 

является  

1. осуществление общественного контроля за 

деятельностью ФОИВ, включая рассмотрение 

проектов разрабатываемых общественно 

значимых НПА,  

2. участие в  мониторинге качества оказания 

государственных услуг, 

3. реализации контрольной функции, хода 

проведения антикоррупционной и  кадровой 

работы,  

4. оценке эффективности государственных закупок,  

5. рассмотрение ежегодных планов деятельности 

ФОИВ и отчета об их исполнении, а также иных 

вопросов, предусмотренных законодательством 

РФ  

 

2.2. Общественный совет ПРИЗВАН: 

2.2.1. рассматривать проекты общественно значимых НПА 

и иных документов, разрабатываемых ФОИВ;  
 

2.2.2. участвовать в мониторинге качества оказания 

государственных услуг ФОИВ; 
 

2.2.3. участвовать в антикоррупционной работе,  

 оценке эффективности государственных закупок и  

 кадровой работе ФОИВ  

 

2.2.4. участие в работе аттестационных комиссий и 

конкурсных комиссий по замещению должностей; 

 

2.2.5. рассматривать иные вопросы, предусмотренные 

законодательством РФ, иными нормативными правовыми 

актами и решениями Общественной палаты 

1) что означает термин «ПРИЗВАН» и в чѐм его смысл при таком пересечении с ЦЕЛЬЮ? 

2) что такое «общественно значимые НПА»? ВОПРОСЫ:  

СТАНДАРТ   II. Компетенция общественного совета 



Проблема 4.  

Нарушение программно-целевого принципа 

 при определении задач общественного 

контроля                    



Контроль - процесс, 

обеспечивающий достижение 

системой поставленных целей 

и состоящий из трех основных 

элементов: 

 - установление стандартов 

деятельности системы, 

подлежащих проверке; 

 - измерение достигнутых 

результатов и сравнение их с 

ожидаемыми результатами; 

 - корректировка 

управленческих процессов, 

если достигнутые результаты 

существенно отличаются от 

установленных стандартов  

 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ: Функция контроля является одной из основных 

функций управления в организации. Она представляет собой систему 

мер и действий, направленных на проверку и оценку достижения 

поставленных целей и задач. 

ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ функции контроля –   обеспечить соответствие 

выполнения работы и достижение результатов заявленным 

требованиям и стандартам. Контроль позволяет выявить 

отклонения от плана и принять меры для их устранения. 

Для достижения этой цели функция контроля выполняет следующие 

ЗАДАЧИ: 

1. Сбор и анализ информации о выполнении работы 

2. Сравнение фактических результатов с установленными 

    стандартами 

3. Выявление отклонений и их анализ 

4. Принятие мер для устранения отклонений 

5. Корректировка планов и задач на основе полученных результатов 

Сайт «Научные Статьи.Ру» 

https://nauchniestati.ru/spravka/funkcziya-kontrolya/ 
Глоссарий.ru.   

https://glossary.ru/cgi-in/gl_sch2.cgi?RKutywur 

Определение термина «КОНТРОЛЬ» и его состав  

https://nauchniestati.ru/
https://nauchniestati.ru/
https://nauchniestati.ru/spravka/funkcziya-kontrolya/
https://nauchniestati.ru/spravka/funkcziya-kontrolya/
https://nauchniestati.ru/spravka/funkcziya-kontrolya/
https://glossary.ru/cgi-bin/gl_sch2.cgi?RKutywur
https://glossary.ru/cgi-bin/gl_sch2.cgi?RKutywur
https://glossary.ru/cgi-bin/gl_sch2.cgi?RKutywur
https://glossary.ru/cgi-bin/gl_sch2.cgi?RKutywur
https://glossary.ru/cgi-bin/gl_sch2.cgi?RKutywur


Сайт «Научные Статьи.Ру» Федеральный закон N 212-ФЗ 

Для достижения цели функция 
контроля выполняет следующие 
ЗАДАЧИ: 

1. Сбор и анализ информации о 
выполнении работы 

2. Сравнение фактических 
результатов с установленными 
стандартами 

3. Выявление отклонений и их 
анализ 

4. Принятие мер для устранения 
отклонений 

5. Корректировка планов и задач 
на основе полученных 
результатов 

2. ЗАДАЧАМИ общественного контроля являются: 

1) формирование и развитие гражданского правосознания; 

2) повышение уровня доверия граждан к деятельности государства, а также 
обеспечение тесного взаимодействия государства с институтами гражданского общества; 

3) содействие предупреждению и разрешению социальных конфликтов; 

4) реализация гражданских инициатив, направленных на защиту прав и свобод 
человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных 
негосударственных НКО; 

5) обеспечение прозрачности и открытости деятельности органов государственной 
власти, органов МСУ, государственных и муниципальных организаций, иных органов и 
организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные 
публичные полномочия; 

6) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению; 

7) повышение эффективности деятельности органов государственной власти, 
органов МСУ, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, 
осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные 
полномочия.  

Полное несовпадение задач! 

ЦЕЛЬ  функции контроля –  обеспечить соответствие выполнения работы  

и достижение результатов заявленным ТРЕБОВАНИЯМ  И СТАНДАРТАМ.  
Сайт «Научные Статьи.Ру» https://nauchniestati.ru/spravka/funkcziya-kontrolya/ 

https://nauchniestati.ru/
https://nauchniestati.ru/
https://nauchniestati.ru/
https://nauchniestati.ru/
https://nauchniestati.ru/spravka/funkcziya-kontrolya/
https://nauchniestati.ru/spravka/funkcziya-kontrolya/
https://nauchniestati.ru/spravka/funkcziya-kontrolya/
https://nauchniestati.ru/spravka/funkcziya-kontrolya/


Сайт «Научные Статьи.Ру» СТАНДАРТ деятельности общественного совета  

Для достижения цели функция 
контроля выполняет следующие 
ЗАДАЧИ: 

1. Сбор и анализ информации о 
выполнении работы 

2. Сравнение фактических 
результатов с установленными 
стандартами 

3. Выявление отклонений и их 
анализ 

4. Принятие мер для устранения 
отклонений 

5. Корректировка планов и задач 
на основе полученных 
результатов 

2.3. Общественный совет ВПРАВЕ: 

2.3.1.рассматривать ежегодные планы деятельности ФОИВ, в т.ч. по исполнению указов, распоряжений, 

поручений Президента РФ, а также участвовать в подготовке публичного отчета по их исполнению; 

2.3.2.участвовать в подготовке докладов о результатах контрольной деятельности, о затратах на 

содержание ФОИВ и его территориальных подразделений; 

2.3.3.участвовать в публичном обсуждении Концепции открытости ФОИВ; 

2.3.4. проводить слушания по приоритетным направлениям деятельности ФОИВ; 

2.3.5.принимать участие в работе: 

     - комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта 

интересов; 

     - иных рабочих органов, создаваемых ФОИВ по вопросам кадровой работы, антикоррупционной 

деятельности и закупок (товаров, работ, услуг), включая размещение государственных заказов на 

выполнение научно-исследовательских работ и оказание консультационных услуг. 
 

2.3.6 осуществлять мероприятия, рекомендованные Концепцией открытости и рекомендациями по 

реализации принципов открытости в ФОИВ: 

2.3.7. Взаимодействовать со СМИ по освещению вопросов, обсуждаемых на заседаниях общественного 

совета 

Снова полное несовпадение! 

ЗАДАЧИ контроля –  обеспечить соответствие выполнения работы  

и достижение результатов заявленным ТРЕБОВАНИЯМ  И СТАНДАРТАМ  

https://nauchniestati.ru/
https://nauchniestati.ru/


Закон 212-ФЗ и Стандарт деятельности общественного совета при ФОИВ                              

содержат юридико-лингвистические неопределенности - употребление неустоявшихся, 

двусмысленных терминов и категорий оценочного характера, 

которые являются коррупциогенными факторами   

ИТОГ:  

ПРАВОВАЯ КОЛЛИЗИЯ - цели деятельности общественных советов  при ФОИВ в разных правовых 

документах разные  

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:                 

ЗАДАЧАМИ общественного контроля, определѐнными в статье 3  закона 212 –ФЗ и                             

в п. 2.2 Стандарта  невозможно достичь целей общественного контроля    

Классическое определение «контроля» и определение «общественного контроля» в законе 212-

ФЗ и Стандарте деятельности общественных советов при ФОИВ не имеют ничего общего    

Вернуться к этапу целеполагания  и определить ЦЕЛЬ 

деятельности общественных советов при ФОИВ и РОИВ 



1. Распоряжение Правительства РФ от 25.10.2005г. 

№1789 «О Концепции административной реформы РФ на 

2006-2008 гг. и Плане мероприятий по проведению 

административной  реформы  в 2006-2008гг.» 

2. Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 601 «Об 

основных направлениях совершенствования системы 
государственного управления» 

3. Распоряжение Правительства РФ от 30.01.2014 N 93-р  

«Об утверждении Концепции открытости  федеральных 

органов исполнительной власти> 

4. Концепция внедрения принципов открытости 
государственного и муниципального управления  в 

субъекте РФ (УТВЕРЖДЕНА протоколом заседания 

Правительственной комиссии   по координации 
деятельности открытого правительства от 20.12.2017 г.) 

Цели  общественных советов … 

        - вовлечение представителей гражданского 

общества в процедуры выработки и реализации 

решений ФОИВ (РОИВ и МСУ); 

        - повышение информированности общества 

по основным направлениям деятельности ФОИВ 

и его территориальных органов (РОИВ и МСУ) 

Статья 114  

1. Правительство РФ: 

… 

е.1) осуществляет меры по 

поддержке институтов гражданского 

общества, в том числе НКО, 

ОБЕСПЕЧИВАЕТ ИХ  

УЧАСТИЕ В  ВЫРАБОТКЕ                     

И ПРОВЕДЕНИИ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОЛИТИКИ 


