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О МЕХАНИЗМАХ РЕАЛИЗАЦИИ 

КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ГРАЖДАН НА УЧАСТИЕ В УПРАВЛЕНИИ 

ДЕЛАМИ ГОСУДАРСТВА В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ 

 

Политические права и свободы являются одной из групп основных конституционных прав и 
свобод граждан, которые определяют их участие в общественной и политической жизни 
страны. К политическим правам, как правило, причисляются: 

 Свобода слова (свобода информации) 
 Свобода средств массовой информации (доступ к информации) 
 Право обращений или петиций (то есть обращаться лично, а также направлять 

индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы 
местного самоуправления) 

 Право на объединение (свобода союзов) 
 Свобода собраний (право собираться мирно и без оружия, проводить митинги, 

демонстрации, шествия) 
 Право на участие в управлении делами государства и на равный доступ к 

государственной службе 
 Право на гражданство 
 Избирательные права (активное и пассивное субъективное избирательное право: 

избирать и быть избранным) 
 Право на участие в отправлении правосудия 

Перечисленные выше права присутствовали во многих российских  Конституциях, однако 
немногими из них можно было воспользоваться ввиду отсутствия механизмов их реализации. 
И в первую очередь это касается права на участие в управлении делами государства (ст. 32 
Конституции РФ).  
 
Однако, в последнее десятилетие в связи с принятием ряда федеральных законов и 
политических документов ситуация стала существенно меняться в лучшую сторону. В 
частности,  
 

1). С 1 января 2006 года  в соответствии с новым федеральным законом о местном 
самоуправлении  должны проводиться публичные слушания по следующим вопросам и 
проектам нормативных правовых актов: 
   1) проект устава муниципального образования, а также проект 
муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав; 

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении; 
3) проекты планов и программ развития муниципального образования;  
4) проекты правил землепользования и застройки; 
5) проекты планировки территорий и проекты межевания территорий;  
6) вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид 

использования земельных участков и объектов капитального строительства; 
7)  и т.д.  

Заметим, что предыдущий закон о местном самоуправлении также провозглашал 
право  на проведение публичных слушаний. Однако  ни в одном дальневосточном 
муниципалитете это право так и не было реализовано, поскольку не были созданы 
соответствующие механизмы. Аналогичная ситуация была и в других регионах 
России. Именно поэтому новый закон о местном самоуправлении не только повторил 
право на публичные слушания, но и обязал местные  органы власти их проводить.   

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B0_%D1%81%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2_%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE_%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B9&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%8B
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%8B_%D0%BC%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%8B_%D0%BC%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE_%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D1%8A%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B0_%D1%81%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B9
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE_%D0%BD%D0%B0_%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%B5_%D0%B2_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8_%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B8_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE_%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B7%D0%B1%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE_%D0%BD%D0%B0_%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%B5_%D0%B2_%D0%BE%D1%82%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE_%D0%BD%D0%B0_%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%B5_%D0%B2_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8_%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B8_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0&action=edit&redlink=1
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2). С 1.01.2005 года действует норма, обязывающая привлекать население к 
обсуждению проектов бюджета и отчѐтов об их исполнении в субъектах федерации. 
  
3). В соответствии с законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов» проекты всех региональных и муниципальных нормативных 
правовых актов должны выставляться в открытый доступ для проведения 
независимой экспертизы.    
 
4). В Концепции административной реформы в Российской Федерации на  2006–2010 
годы, принятой в 2005 году, поставлена задача «повышение эффективности 
взаимодействия органов исполнительной власти и гражданского общества». 
 

Однако для реализации всех этих норм нужны соответствующие механизмы, которые должны 
разрабатываться и приниматься на краевом и муниципальном уровне. При этом возможность 
хабаровчан воспользоваться своим конституционным правом целиком и полностью зависит от 
качества этих механизмов. К сожалению, следует констатировать, что пока ситуация с 
данными механизмами не может быть признана удовлетворительной.   
 
 
О механизме публичных слушаний в г.Хабаровске  
 
Перед вступлением в силу нового закона о местном самоуправления группа представителей 
общественности с депутатами Городской  Думы Хабаровска  разработали проект положения о 
публичных слушаниях, который впоследствии стал модельным для многих регионов и 
муниципалитетов страны. Однако, вместо того, чтобы  сделать этот документ предметом 
гордости города, повышающим его имидж, городские депутаты следующего созыва выбросили 
его в мусорное ведро и приняли новое Положение, подготовленное юридическим отделом 
администрации города. Новое Положение к имиджу города ничего добавить не может, а совсем 
даже наоборот. Зато всѐ теперь под контролем и население не беспокоит ни администрацию, 
ни думу. В результате публичные слушания превратились в «междусобойчик» городских 
депутатов и сотрудников администрации, поскольку население на них не ходит.  
 
 
 О механизме публичных слушаний по бюджету в Хабаровском крае   
 
Ещѐ хуже обстоит дело с механизмом публичных слушаний по проекту бюджета и отчѐта о его 
исполнении на уровне Хабаровского края. В соответствии с  Постановлением Губернатора края 
от 03 августа 2005 г. N 170, публичные (общественные) слушания могут проводиться в форме: 

расширенного заседания коллегии министерства финансов края с участием 
представителей общественности, профсоюзных организаций края и средств массовой 
информации; 

телерадиовещательных программ с участием представителей общественности и 
профсоюзных организаций края; 

форума на официальном сайте Правительства края в сети Интернет и других. 

В частности, 18 марта 2011 года на официальном сайте Хабаровского края в разделе 
«Информация и справка» была опубликована следующая информация    
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Поскольку никакой другой информации по поводу краевых публичных слушаний по отчѐту  об 
исполнении 75-миллиардного бюджета Хабаровского края обнаружить нигде не удалось,  то 
вероятно это и есть публичные слушания в форме «форума на официальном сайте 
Правительства края в сети Интернет».   

 
 
 



 5 

О механизме проведения независимой антикоррупционной экспертизы 
 нормативных правовых актов  
 
Федеральный закон  от 17 июля 2009 г. N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов " в статье 5 обязал  
органы власти всех уровней  проводить независимую антикоррупционную экспертизу.  Однако 
данная норма стала действовать в Хабаровском крае только через полтора года,  с 1 января 
2011 года. При этом, поскольку срок проведения экспертизы никак в Постановлении 
Правительства Хабаровского края не регламентируется, то некоторые органы власти  дают 
гражданам по три дня  на высказывание своих замечаний по проектам. Например, проведение 
независимой экспертизы проекта Постановления Правительства Хабаровского края «О 
порядке определения объѐма и предоставления субсидий из краевого бюджета 
некоммерческим организациям, созданным в целях развития и популяризации физической 
культуры и спорта» проводилась с 19.01.2011 до 21.01.2011.   А уже 22 января данное 
Постановление были подписано Губернатором.        
 
Что же касается г.Хабаровска, то норма федерального закона об организации независимой 
антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов не действует 
здесь и по сегодняшний день. 
   
  
О механизме взаимодействия органов исполнительной власти  
и гражданского общества 
 
 В Концепции административной реформы в РФ, принятой в 2005 году, одной из ключевых 
проблем функционирования системы исполнительной власти признана информационная 
закрытость органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, а также 
отсутствие обратной связи с гражданами и организациями.  Для решения данных проблем 
поставлены задачи о создании механизмов: 

-раскрытия информации о деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления; 

-проведения публичных обсуждений подготавливаемых решений; 
-проведения общественной экспертизы социально значимых решений органов 

исполнительной власти;    
-включения представителей гражданского общества в коллегии надзорных органов, 

рабочие группы, другие структуры по подготовке нормативных правовых актов и иных 
затрагивающих права и законные интересы граждан и организаций решений органов 
исполнительной власти;      

-создания и деятельности при органах исполнительной власти общественных советов с 
участием представителей гражданского общества. 
А также поставлена задача о приведении ведомственных Интернет-порталов в соответствие с 
общими требованиями по размещению информации о деятельности органов исполнительной 
власти в сети Интернет. 

В контексте данных установок, очевидно, что о разработке такого политического 
судьбоносного для развития края документа как «Стратегия развития сферы культуры 
Хабаровского края на период до 2025 года», гражданское общество края должно было, как 
минимум, знать и принимать активное участие в его разработке. Однако ввиду отсутствия 
соответствующих механизмов участия жителей в принят социально значимых решений этого 
не произошло Постановлением Правительства Хабаровского края от 16.03.2011 года данная 
Стратегия, содержание которой не выдерживает никакой критики, тихо было принята.    
 
 
ВЫВОД:  механизмы реализации  конституционного права граждан на участие в управлении 
делами  государства в Хабаровском крае требуют существенной модернизации.   
   


