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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект Краевой  целевой  программы
"РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ

 (2013 – 2017 годы)»

Правовой основой разработки и реализации долгосрочных краевых целевых  программы в Хабаровском крае является Постановлением Правительства Хабаровского края от 6 октября 2008 г. № 236-пр «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных краевых целевых программ, их формирования и реализации и порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных краевых целевых программ». В соответствии с данным Порядком сначала разрабатывается и утверждается  Концепция программы, которая в последствии становится основой для разработка самой программы. И это правильно!!! 

1. Концепция краевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Хабаровском крае (2013 – 2017 годы)» утверждена Распоряжением Правительства РФ от 9.10.2012 г. №636-рп, в соответствии с которой цель Программы  – повышение конкурентоспособности регионального туристического рынка, удовлетворяющего потребности российских и иностранных граждан в качественных туристических услугах.  Для достижения данной цели  поставлены следующие основные задачи 


-развитие туристско-рекреационного комплекса края,


-повышение качества туристических услуг,


-продвижение регионального туристического продукта на мировом и внутреннем  туристских рынках.

Очевидно, что данные цели и задачи должны были стать основой проекта Программы. Однако анализ показывает, что такого соответствия нет. А именно 
	Концепция
	Проект Программы

	Цель Программы  – повышение конкурентоспособности регионального туристического рынка, удовлетворяющего потребности российских и иностранных граждан в качественных туристических услугах.  
	Цели Программы:

- Формирование современного международного эффективного конкурентоспособного туристского комплекса, обеспечивающего широкие возможности для удовлетворения потребностей российских и иностранных граждан в туристских услугах;

- увеличение внутреннего и въездного туристских потоков в Хабаровский край;

· пополнение регионального и муниципальных бюджетов; 

· увеличение доходов участников рынка туристских услуг; 

-  приток инвестиций; 

-  повышение качества жизни населения


Допустим, то первая цель проекта Программы есть аналог цели, сформулированной в Концепции. Однако появление новых дополнительных ПЯТИ целей противоречит базовым основам программно-целевого планирования. 

Кроме того,  расширение перечня целей должно было привести к расширению перечня задач, которые необходимы для их достижения. Однако этого не произошло. В результате для достижения 6-ти целей в Программе сформулировано 5-ть задач!!!, что также противоречит базовым основам программно-целевого планирования. 

2. В соответствии с основами основам программно-целевого планирования, а также Постановлением Правительства Хабаровского края от 6 октября 2008 г. № 236-пр мероприятия  Программы должны гарантировать решения поставленных задач. Вместе с тем, мероприятия Программы структурированы по каким-то другим признакам, а потому понять, смогут ли они обеспечить решение поставленных задач и соответственно достижение целей не представляется возможным     
	Задачи по Концепции 
	Задачи по проекту Программы 
	Разделы  плана  мероприятий 

	-развитие туристско-рекреационного комплекса края,

-повышение качества туристических услуг,

-продвижение регионального туристического продукта на мировом и внутреннем  туристских рынках.


	-комплексное развитие рекреационных территорий края;

-повышение качества оказания туристских услуг, в том числе создание системы повышения квалификации и переподготовки кадров, занятых в туристской индустрии;

-создание имиджа Хабаровского края, как региона, благоприятного для развития туризма и поддержание статуса крупного туристского центра Дальнего Востока;

стимулирование развития общей и специализированной туристкой инфраструктур;

повышение транспортной доступности мест отдыха и туристских объектов Хабаровского края.


	1. Организационно-методическое обеспечение

2. Нормативно-правовое и информационное обеспечение

3. Продвижение регионального туристского продукта на российском и международном рынках

4. Формирование устойчивой системы кадрового обеспечения

5. Развитие туристской инфраструктуры

6.     Создание туристско-рекреационных кластеров

6.1.Содействие повышению качества управления и предоставления услуг в компаниях, осуществляющих свою деятельность на территории кластеров

6.2. Создание Хабаровского туристско-рекреационного кластера

6.3. Создание кластера «Речной круиз по Амуру»

6. 4. Создание туристско-рекреационного кластера «Северный Сихотэ-Алинь»

6.5. Создание Комсомольского туристско-рекреационного кластера




3. Несмотря на то, что в Программе не даётся определения понятий «КЛАСТЕР»  и «ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННЫЙ КЛАСТЕР» данные термины активно используются в тексте.  В данной ситуации  анализировать перечень  мероприятий по созданию конкретных туристско-рекреационных  кластеров весьма затруднительно, поскольку нет точки отсчёта.

Вместе с тем,  если в качестве «точек отсчёта» для анализа  взять самые «свежие» научные публикации  и материалы Минэкономразвития РФ, то следует признать, что предложенные в программе  меры для создания конкретных кластеров не смогут обеспечить решение данных задач. 
В частности, для создания Хабаровского туристско-рекреационного кластера  в программе предлагается:  

6.2.1.
Содействие субъектам гостиничного бизнеса в прохождении процедуры классификации гостиниц и иных средств размещения

6.2.2.
Разработка перечня расчетного количества гостиниц на территории края в разрезе муниципальных образований и поселений.

6.2.3.
Строительство туристического комплекса «Воронеж», Хабаровского муниципального района

6.2.4.
Реконструкция подъездных дорог к объектам отдыха и рекреации, расположенным на территории кластера (15 км. грунтовых и асфальтированных дорог)

6.2.5.
Обустройство стоянок и зон отдыха на туристических маршрутах кластера

6.2.6.
Строительство второй очереди спортивно-стрелкового комплекса «Князеволконский» в с. Князе-Волконское Хабаровского муниципального района 

6.2.7.    Строительство лыжной базы «Лидер» в районе с. Воронежское Хабаровского муниципального района

6.2.8.
Развитие инфраструктуры культурно-туристического комплекса «Русская деревня» в с. Бычиха, Хабаровского муниципального района

6.2.9.
Создание туристско-рекреационного комплекса международного значения на о. Большой Уссурийский, обустройство круизного маршрута вокруг острова  
6.2.10.
Развитие эколого-туристического комплекса Государственного природного заповедника «Большехехцирский» в с. Бычиха Хабаровского муниципального района

6.2.11.
Строительство спортивно-туристического комплекса «Хехцир» в районе пос. Корфовский Хабаровского муниципального района

6.2.12.
Обустройство туристско-рекреационной зоны в с. Петропавловка, Хабаровского муниципального района

6.2.13.
Обустройство туристско-рекреационной зоны в районе с. Свечино Хабаровского муниципального района

Рассмотрим перечень мер, предложенных для создания Хабаровского туристско-рекреационного кластера, на предмет соответствия понятию «территориальный кластер», сформулированному Минэкономразвития РФ    
	Элементы кластера
	Мероприятия, относящиеся к соответствующему элементу кластера

	Производственный бизнес (поставщики туристско-рекреационных услуг)
	6.2.1.
Содействие субъектам гостиничного бизнеса в прохождении процедуры классификации гостиниц и иных средств размещения

6.2.2.
Разработка перечня расчетного количества гостиниц на территории края в разрезе муниципальных образований и поселений.

6.2.3.
Строительство туристического комплекса «Воронеж», Хабаровского муниципального района

6.2.5.
Обустройство стоянок и зон отдыха на туристических маршрутах кластера

6.2.6.
Строительство второй очереди спортивно-стрелкового комплекса «Князеволконский» в с. Князе-Волконское Хабаровского муниципального района 

6.2.7.    Строительство лыжной базы «Лидер» в районе с. Воронежское Хабаровского муниципального района

6.2.8.
Развитие инфраструктуры культурно-туристического комплекса «Русская деревня» в с. Бычиха, Хабаровского муниципального района

6.2.9.
Создание туристско-рекреационного комплекса международного значения на о. Большой Уссурийский, обустройство круизного маршрута вокруг острова  
6.2.10.
Развитие эколого-туристического комплекса Государственного природного заповедника «Большехехцирский» в с. Бычиха Хабаровского муниципального района

6.2.11.
Строительство спортивно-туристического комплекса «Хехцир» в районе пос. Корфовский Хабаровского муниципального района

6.2.12.
Обустройство туристско-рекреационной зоны в с. Петропавловка, Хабаровского муниципального района

6.2.13.
             Обустройство туристско-рекреационной зоны в районе с. Свечино Хабаровского муниципального района



	Образовательные организации
	?

	Научные организации
	?

	Инфраструктурные организации
	6.2.4. Реконструкция подъездных дорог к объектам отдыха и рекреации, расположенным на территории кластера (15 км. грунтовых и асфальтированных дорог)


Рассмотрим перечень предложенных мер по создания Хабаровского туристско-рекреационного кластера  на предмет соответствия Основным направлениям развития территориальных кластеров,  сформулированным Минэкономразвития РФ    

	Минэкономразвития РФ 
	Мероприятия по созданию  Хабаровского туристско-рекреационного кластера, запланированные в Программе

	Основные

направления
	Мероприятия в рамках направления
	

	Институциональное развитие 
	Инициирование и поддержка создания специализированной организации развития кластера   
	?

	
	Стимулирование эффективного информационного взаимодействия между участниками кластера   
	

	Повышение конкурентоспособности

предприятий  кластера
	Повышение качества управления на предприятиях
	?

	
	Стимулирование инновацией и механизмов коммерциализации технологий  
	

	
	Содействие продвижению продукции на внешних и на внутренних  рынках 
	

	Формирование благоприятных условий для развития кластера 
	Развитие сотрудничества с образовательными организациями 
	?

	
	Развитие инженерной и транспортной инфраструктуры, жилищного строительства
	6.2.4. Реконструкция подъездных дорог к объектам отдыха и рекреации, расположенным на территории кластера (15 км. грунтовых и асфальтированных дорог)

	
	Предоставление налоговых льгот, снижение административных барьеров 
	?


Полученные данные позволяют сделать вывод, что даже при 100% осуществлении всех запланированных мероприятий Программы задачу по созданию Хабаровского туристско-рекреационного кластера решить не удастся. 

Аналогичный результат получается при анализе мероприятий  по всем остальным туристско-рекреационным кластерам. 

ВЫВОД: 
1. Проведённый анализ показывает, что проект  Краевой  целевой  программы "РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ  (2013 – 2017 годы)» не может быть принят, поскольку это «деньги на ветер». 
2. Проект требует  кардинальной переработки и, как минимум, приведения в соответствие базовым  основам программно-целевого планирования. 

Заключение подготовлено Поличкой Ниной Петровной – 

директором Дальневосточного научного центра местного самоуправления, 

кандидатом физико-математических наук, доктором педагогическим наук.  









