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Главные отличия системной инженерии от традиционного управленческого цикла в госуправлении:  
     1) наличие вначале разработки системы этапа формирования требований (потребностей)  пользователя 
(заказчика) к создаваемому продукту и к процессу его разработки; 
     2) на каждом шаге декомпозиции при проектировании системы  

• обязательная реализация программно-целевого принципа;  
• формирование требований к новым элементам системы и проверка их на совместимость с уже 

сформированными ранее требованиями; 
     3) верификация и валидация  осуществляется по требованиям, сформированным при проектировании системы. 

         
        ТРЕБОВАНИЕ: требуемая (ожидаемая) количественная или 
качественная характеристика или свойство объекта, а также связанные 
ограничения и условия. 
 
           5.1.1 Исходные требования к объекту получают в результате 
анализа  
     - потребностей в отношении разрабатываемого объекта всех 
заинтересованных сторон;  
      - требований к объектам данного типа, заданных в документах по 
стандартизации.  
изготовления, испытаний, эксплуатации, ремонта и утилизации. 

ГОСТ Р 59194—2020  

СИСТЕМНАЯ  ИНЖЕНЕРИЯ - МЕТОДОЛОГИЯ  РАЗРАБОТКИ                                               

И  ИЗГОТОВЛЕНИЯ  СИСТЕМ  ЛЮБОЙ  ПРИРОДЫ  



Логика проектирования решения ВМЗ на основе системной инженерии   



«Уточняйте 
понятия и вы 

избавите мир от 
заблуждений» 

               Рене Декарт  

Определение понятийного аппарата ВМЗ   

Поиск определения понятий, терминов в законодательстве 
 (в правовых актах органов власти, В  ГОСТах, юридических словарях, разъяснениях Госдумы ,.. в правоприменительной практике)   

1. ЕСТЬ определение понятия ,термина                            
в законодательстве   

и оно удовлетворяет 
принципу  

ПОНЯТНОСТИ  

Включаем его в 
свой  отраслевой 

Словарь, 
Глоссарий,...   

Используем его в 
разработке НПА, 
госпрограмм,  ... 

но оно                                 
не удовлетворяет 

принципу 
ПОНЯТНОСТИ  

2. НЕТ определения понятия, термина  в законодательстве                       
или оно не удовлетворяет  принципу понятности     

2.1.Есть в научных  
публикациях  

Собираем 
определения  

Сравниваем для 
поиска общих 

признаков, которые 
есть во всех  

определениях  

Формируем 
определение понятия 

на основе общих 
признаков  

Согласовываем с 
Заказчиком  

2.2.Обращаемся в 
Верховный суд  

… 

2.3.Обращаемся              
к Заказчику 

Заказчик сам            
определяет 

понятие, 
удовлетворяюще

е принципу 
ПОНЯТНОСТИ 

Заказчик даѐт право 
Исполнителю 

определить понятие 

Исполнитель 
формирует 

определение 
удовлетворяющее 

принципу 
ПОНЯТНОСТИ 

Исполнитель 
согласовывает 
определение с 

Заказчиком 

ШАГ 1.  

Расшифровка ВМЗ                  

и формирование 

понятийного 

аппарата 

(отраслевого 

словаря, 

тезауруса,...) 

Принцип понятности - представление целей, задач, планов и результатов деятельности федеральных органов исполнительной власти                       

в форме, обеспечивающей простое и доступное восприятие обществом информации о деятельности указанных органов власти 

Концепция открытости федеральных органов исполнительной власти (утверждена Распоряжением Правительства РФ от 30.01.2014 N 93-р)  



Постановление Правительства РФ  

от 26.02.2010 N 96  

"Об антикоррупционной 

экспертизе нормативных 

правовых актов и проектов 

нормативных  правовых актов" 

Методика проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов                                                                         

и проектов нормативных правовых актов 

     

     4. Коррупциогенными факторами, содержащими 

неопределенные, трудновыполнимые и (или) 

обременительные требования к гражданам и организациям, 

являются: 

… 

      в) юридико-лингвистическая 

неопределенность - употребление 

неустоявшихся, двусмысленных 

терминов и категорий оценочного 

характера.   

от 25.12.2008 
 N 273-ФЗ 

 



Юридико-лингвистические 
неопределѐнности (ЮЛН) 

в нормативных 
правовых 

актах  

 в правовых 
актах, 

поручениях,  
решениях 

органов власти 

в документах 
государственных   

институтов 
развития  

В ИТОГЕ: 
• коррупция,  

• ошибки в проектировании управленческих решений,  
• неэффективное расходование бюджетных средств 



Вопрос местного значения  

Полномочия органов 

местного самоуправления 

по федеральному 

законодательству  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Полномочия органов 

местного самоуправления 

по региональному 

законодательству  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ШАГ 2. Определить полномочия органов местного самоуправления по ВМЗ 

(части  ВМЗ) по действующему законодательству  

Соберите все ДЕЙСТВУЮЩИЕ в настоящее время федеральные 

и региональные НПА,  регулирующие решение данного ВМЗ 

Полномочия органа 
местного самоуправления – 
это закрепленный 
федеральными законами, 
законами субъектов РФ и 
муниципальными 
правовыми актами за 
органами и должностными 
лицами МСУ комплекс                   
прав и обязанностей, 
необходимых для решения 
конкретного ВМЗ на 
территории муниципального 
образования. 



Полномочия органов МСУ для решения ВМЗ 

Полномочия местного самоуправления 
• Бюджетные полномочия 

• Налоговые отношения 

• Муниципальная собственность, муниципальные 
предприятия и учреждения 

• Коммунальное хозяйство (организация электро-, тепло-, 
газо- и водоснабжения населения, водоотведения, 
снабжения населения топливом, энергосбережение и 
повышение энергетической эффективности) 

• Дорожная деятельность 

• … 

• Профессиональное образование и дополнительное 
профессиональное образование выборных должностных 
лиц местного самоуправления, членов выборных органов 
местного самоуправления, депутатов представительных 
органов муниципальных образований, муниципальных 
служащих и работников муниципальных учреждений, 
организация подготовки кадров для муниципальной 
службы 

• Иные полномочия 

Комитет  
Государственной Думы                          

по региональной политике                    
и местному самоуправлению 

http://komitet-regpol.duma.gov.ru/polnomochiya-mestnogo-samoupravleniya 

http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372344
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372328
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372330
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372330
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372332
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372338
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372286
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372286
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372286
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372286
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372286
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372286
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372286
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372286
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372286
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372228
http://komitet4.km.duma.gov.ru/folder/17372228


Развитие внутридворовых 
территорий   

Полномочие органов МСУ по решению вопросов  
непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения,                                                                     

не подлежащим перераспределению  
между органами МСУ и органами государственной власти субъекта федерации 



ШАГ 1. Расшифровка ВМЗ и формирование понятийного аппарата 

 

Нормативного определения термина 

«внутридворовая территория» нет 
 

Информация из сети Интернет  
 

Внутридворовая территория — территория со 

стороны входов в жилую часть многоквартирного 

дома, которая содержит элементы 

благоустройства, необходимые для 

функционирования дома. cyberleninka.ru  

Обычно такая территория ограничена жилыми 

зданиями, строениями, сооружениями или 

ограждениями. К ней относятся, 

например: cyberleninka.ru  

• подходы и подъезды к дому; 

• автостоянки; 

• территории зелѐных насаждений; 

• площадки для игр, отдыха и занятий спортом; 

• хозяйственные площадки. 
 
 

ТКП 45-1.04-206-2010  определение придомовой территории +п.5.7 

Придомовая территория – земельный участок, предназначенный для 
строительства и обслуживания жилого дома. Придомовая территория 
включает:  
1) часть земельного участка, занятую строением дома,   
2) часть земельного участка, необходимую для его эксплуатации, в т.ч. для  

размещения элементов озеленения и благоустройства (проезды, 
парковки, детские игровые, физкультурные и хозяйственные площадки, 
зоны тихого отдыха взрослых). 

ТКП 45-1.04-206-2010 Ремонт, реконструкция и реставрация жилых и общественных зданий и сооружений. 
Основные требования по проектированию 

Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 №1710 (ред. от 09.06.2025) 
Об утверждении государственной программы РФ  „Обеспечение доступным 

и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан РФ“ 
 

Дворовая территория — это совокупность территорий, 
прилегающих к многоквартирным домам, с расположенными на 
них объектами, предназначенными для обслуживания и 
эксплуатации таких домов, и элементами благоустройства этих 
территорий. consultant.ru 
К таким объектам относятся, в том числе парковки, тротуары и 
автомобильные дороги, образующие проезды к территориям, 
прилегающим к многоквартирным домам. rulaws.ru consultant.ru 

https://cyberleninka.ru/article/n/territoriya-mnogokvartirnogo-doma-voprosy-terminologicheskogo-pravoponimaniya
https://cyberleninka.ru/article/n/territoriya-mnogokvartirnogo-doma-voprosy-terminologicheskogo-pravoponimaniya
https://www.consultant.ru/law/podborki/ponyatie_dvorovaya_territoriya/
https://rulaws.ru/acts/Pismo-Minstroya-Rossii-ot-04.10.2019-N-37248-YUT_06/
https://www.consultant.ru/law/podborki/ponyatie_dvorovaya_territoriya/


Развитие внутридворовых территорий (благоустройство дворовых территорий) — это процесс улучшения 
пространства, прилегающего к многоквартирным домам, с целью создания комфортной и безопасной обстановки для 
жителей. К таким территориям относятся, например:  
• детские и спортивные площадки; 
• зоны отдыха с беседками, скамейками; 
• зелѐные зоны для прогулок с различными маршрутами, которые не пересекаются. 
modern-construction.ru  globalem.ru  legalacts.ru 
 
Цели 
• Обеспечение комфортных условий проживания для жильцов дома. Пространство должно быть уютным, 

безопасным и поддерживать ритм жизни каждого. 

• Увеличение социальной активности жителей в рамках дворовой территории. Например, создание 
дополнительных функциональных зон для досуга (террасы общего доступа, парки, беседки). 

• Обеспечение жителей объектами, берущими на себя социально-бытовую функцию, в шаговой доступности. 
Размещение таких объектов формируется на основе демографического анализа населения: возраста, социальной 
группы, степени подвижности, вида деятельности и графика свободного времени. 

 globalem.ru  cyberleninka.ru 

ЧТО такое «развитие внутридворовых территорий»?  

Анализ информации в сети Интернет  

https://modern-construction.ru/archive/12-43-2023-december/10.18454/mca.2023.43.1
https://modern-construction.ru/archive/12-43-2023-december/10.18454/mca.2023.43.1
https://modern-construction.ru/archive/12-43-2023-december/10.18454/mca.2023.43.1
https://globalem.ru/news/sovremennye-printsipy-blagoustroystva-dvorovykh-territoriy/
https://legalacts.ru/doc/prikaz-minstroja-rossii-ot-29122021-n-1042pr-ob-utverzhdenii/
https://globalem.ru/news/sovremennye-printsipy-blagoustroystva-dvorovykh-territoriy/
https://cyberleninka.ru/article/n/blagoustroystvo-dvorovyh-territoriy-v-rayonah-zhiloy-zastroyki


Благоустройство внутридворовых территорий регулируется 
различными методическими рекомендациями и нормативными 
актами как федерального, так и регионального, местного уровня. 
Например:  
 Федеральный проект «Формирование комфортной 
городской среды» — направлен на благоустройство дворовых 
территорий многоквартирных домов. 
 Местные нормы и правила благоустройства — могут 
регламентировать такие вопросы, как размещение зелёных 
насаждений, освещение, установка малых архитектурных форм и 
другие элементы благоустройства. 
iz.ru 

ШАГ 2. Определить полномочия органов местного самоуправления по ВМЗ 

(части  ВМЗ) по действующему законодательству  

Анализ законодательства и информации в сети Интернет  

В федеральном 

законодательстве                 

не установлены 

полномочия               

органов МСУ по                    

«развитию 

внутридворовых 

территорий» 

https://iz.ru/1746230/2024-08-21/blagoustroistvo-dvora-mnogokvartirnogo-doma-chto-nuzhno-znat


Собственники помещений в многоквартирном доме (МКД) владеют ДВОРОВЫМИ 

территориями на праве общей долевой собственности (Ст. 36 Жилищного кодекса РФ)   

Право собственности возникает, когда земельный участок сформирован под 

МКД и поставлен на кадастровый учѐт. roskvartal.ru 

 

Однако есть исключения: в некоторых домах ПРИДОМОВАЯ территория так и не 

перешла в собственность жильцов, и еѐ контролируют муниципальные 

органы. blog.domclick.ru 

 

Вне зависимости от того, кто формально является собственником территории,   

содержание и благоустройство — зона ответственности управляющей компании 

sberbusiness.live 

Кто владеет внутридворовыми территориями?  

Анализ законодательства и информации в сети Интернет  

https://roskvartal.ru/soderzhanie-mkd/7335-uo-i-blagoustroystvo-dvorovoy-territorii
https://blog.domclick.ru/nedvizhimost/post/dvor-pod-kontrolem-zachem-oformlyat-pridomovuyu-zemlyu-v-sobstvennost-i-kak-pravilno-eto-sdelat
https://sberbusiness.live/publications/pribyl-na-pustom-meste-skolko-uk-mozhet-zarabotat-na-pridomovoi-territorii


В России за благоустройство ДВОРОВЫХ территорий отвечают разные субъекты 
в зависимости от ситуации: 

• Управляющая компания. Если многоквартирный дом обслуживается управляющей 
компанией, она отвечает за содержание и благоустройство дворов, включая уборку, 
ремонт и улучшение общих зон. 

• Товарищество собственников жилья (ТСЖ). В домах, где создано ТСЖ, оно берѐт на 
себя ответственность, включая организацию и финансирование необходимых работ. 

• Муниципальные органы власти. Они могут заниматься проектированием, 
финансированием и организацией работ по благоустройству в рамках бюджета. 

• Собственники. Инициировать и финансировать проекты по благоустройству могут 
собственники через общие собрания. 

iz.ru 

Кто занимается развитием  ДВОРОВЫХ  территорий?  

Анализ законодательства и информации в сети Интернет  

https://iz.ru/1746230/2024-08-21/blagoustroistvo-dvora-mnogokvartirnogo-doma-chto-nuzhno-znat


ВЫВОД: 
Для реализации полномочий органов местного самоуправления по 

РАЗВИТИЮ ВНУТРИДВОРОВЫХ ТЕРРИТОРИЙ   

(п. 8), часть 1, ст. 32 федерального закона 33-ФЗ)  

необходимо, как минимум, определить  

1) что такое «внутридворовая территория»? 

2) кто еѐ собственник?   

3) каковы полномочия органов местного самоуправления по развитию 

внутридворовых территорий?      



Поличка Максим Анатольевич 
Директор Дальневосточного центра инноваций 

социальной сферы, 

кандидат юридических наук    

Е-mail: m79143174387@gmail.com 

СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ! 

Поличка Нина Петровна  
  

Научный руководитель  
Дальневосточного научного  центра местного самоуправления,  

Член Общественного совета при  
Министерстве по развитию Дальнего Востока и Арктики  

доктор педагогических наук, 
 кандидат физико-математических наук 

Е-mail: npolichka@mail.ru , Веб-сайт ДВНЦМС: www.dvncms.khv.ru 
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