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ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ   НАУЧНЫЙ  ЦЕНТР  МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ                              
____________________________________________________________________________________
Проект

УЧАСТИЕ ГРАЖДАН В БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ 

КАК УСЛОВИЕ РЕАЛИЗАЦИИ СВОИХ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по проведению общественной 
экспертизы проекта бюджета

Создание данного информационного материала стало возможным благодаря поддержке американского народа через Агентство США по международному развитию и  Менеджмент Системс Интернешнл (МСИ). За содержание данного продукта несет ответственность НП «ДВНЦМС», и выражаемые мнения не всегда отражают взгляды MSI и Агентства США по международному развитию и Правительства США.
Методические рекомендации подготовлены специалистами некоммерческого партнерства «Дальневосточный научный центр местного самоуправления» в рамках реализации проекта «Участие граждан в бюджетном процессе как условие реализации своих прав и законных интересов», при поддержке Агентства США по международному развитию в рамках Программы «Наши Права», осуществляемой Менеджмент Системс Интернешнл. 

В настоящее время в г. Хабаровске принят нормативно-правовой акт, регламентирующий порядок проведения публичной независимой экспертизы проектов решений по вопросам бюджетной и налоговой политики путем создания Экспертного совета. Однако, анализ данного документа выявил ряд его существенных недостатков, в частности в процедуре формирования совета. Поэтому представляется целесообразным либо формирование другого совета, например, при Думе города, либо включение в уже созданный совет новых членов - представителей общественности. 
Данный материал является рекомендательным и предназначен для желающих самостоятельно проводить экспертизу проекта бюджета.

Понятие общественной экспертизы

Под общественной экспертизой проекта бюджета будем понимать компетентное исследование, осуществляемое специалистами в соответствующей области и содержащее обоснованные выводы о возможных последствиях воздействия принятия проекта бюджета на социально-экономические процессы в городе.

Цели общественной экспертизы

Общественная экспертиза проекта бюджета осуществляется в целях:

- выдвижение социальных приоритетов, определяющих основные задачи перспективного финансового плана, социальных, экономических и экологических проектов (программ), имеющих наибольшее значение для жителей города;

- экспертно-аналитического обеспечения проектной деятельности в сфере бюджетных правоотношений;

- подготовки предложений и замечаний к проекту бюджета города.

Участники общественной экспертизы

Участниками общественной экспертизы (экспертами) могут быть: 

- представители юридической и экономической науки;

- специалисты в области экономики, финансов, бюджетного и налогового законодательства;

- организации и физические лица, обладающие достаточными знаниями в сфере налогов и бюджетного процесса;

- представители общественных объединений и профессиональных союзов.

Необходимый для проведения экспертизы проекта бюджета перечень документов и материалов

Для проведения общественной экспертизы проекта бюджета города одновременно с проектом бюджета в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ рекомендуется предоставить:

1. основные направления бюджетной и налоговой политики;

2. предварительные итоги социально-экономического развития города за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития города за текущий финансовый год;

3. прогноз социально-экономического развития города;

4. среднесрочный финансовый план;

5. пояснительная записка к проекту бюджета города;

6. методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

7. верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года;

8. проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год;

9. проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год;

10. проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год;

11. оценка ожидаемого исполнения бюджета города на текущий финансовый год;

12. проект решения городской Думы об утверждении программы приватизации муниципального имущества;

13. документы о результатах публичных слушаний  по проекту бюджета города;

14. аналитическая записка по результатам оценки эффективности налоговых льгот за истекший финансовый год;

15. иные документы и материалы (например, перечень реализуемых на территории города программ).

Методика проведения общественной экспертизы

Общественная экспертиза может проводиться как одним экспертом, так и группой экспертов. Эксперты осуществляют свою деятельность на общественных началах.
Общественная экспертиза проводится путем ознакомления участников экспертизы с проектом бюджета города. Для проведения экспертизы каждому эксперту передается проект бюджета с полным комплектом необходимых документов и материалов. 
В целях привлечения большего числа экспертов к проведению общественной экспертизы проект бюджета с полным комплектом необходимых документов и материалов публикуется в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации города Хабаровска. Также публикуется срок приема экспертиз и адрес, координирующего процесс общественной экспертизы, органа местного самоуправления. 
В ходе проведения общественной экспертизы экспертам рекомендуется особо обращать внимание на:

1. соответствие расходов бюджета основным направлениям бюджетной и налоговой политики;

2. соответствие расходов бюджета прогнозу социально-экономического развития города;

3. соответствие расходов бюджета определенным нормативно-правовыми актами расходным обязательствам.
Также при оценке экономических аспектов бюджета целесообразно использовать следующие показатели (в сопоставлении с прошлыми годами или по возможности другими городами):

1. общий размер бюджета;

2. дефицит бюджета;

3. исполнение бюджета по доходам и расходам;

4. доля налогов в общей сумме поступлений (в т.ч. на землю, имущество, доходы и т.д.), доходы от использования муниципальной собственности, приватизации и т.д.;

5. доля расходов на административные и представительские цели, обслуживание долга, социальную защиту, здравоохранение, образование и т.д., развитие городского хозяйства, муниципальный заказ предприятиям, науке и т.д.;

6. сумма долга, срок заимствований, доходность муниципальных ценных бумаг, стоимость обслуживания долга.

Результаты общественной экспертизы оформляются в виде экспертного заключения, которое представляется в произвольном формате. Заключение  общественной  экспертизы является  интеллектуальной собственностью его разработчиков и не может быть использовано без их согласия. 

Заключение общественной экспертизы должно содержать:

- фамилию, имя, отчество эксперта или состав членов экспертной группы;

- сведения, подтверждающие их квалификацию в области экономики, финансов, бюджетного и налогового законодательства; 

- сроки проведения общественной экспертизы;

- состав документации, представленной для общественной экспертизы;

- краткое изложение результатов экспертизы;

-  описание процесса общественной экспертизы;

- описание выводов общественной экспертизы.

Экспертное заключение подписывается всеми экспертами, проводившими экспертизу. Экспертное заключение направляется в орган местного самоуправления, представивший проект бюджета города.

Представление общественной экспертизы проекта бюджета 
Экспертные заключения общественной экспертизы по проекту бюджета включаются в пакет документов, представляемых в установленном порядке в Хабаровскую городскую думу для рассмотрения данного проекта бюджета. 

 Экспертные заключения экспертов публикуются в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации города Хабаровска не менее чем за 5 дней до утверждения в Хабаровской городской думе проекта бюджета, на которое даны заключения.
Экспертные заключения проектов решений являются рекомендательными.
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