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ПРОЕКТ

«Предпринимательство как экономическая основа местного самоуправления»

ЗАДАНИЕ  ДЛЯ  СБОРА ИНФОРМАЦИИ 
О ПРАВОВОМ И ОРГАНИЗАЦИОННОМ  ОБЕСПЕЧЕНИИ 
РЕШЕНИЯ ВОПРОСОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
Часть 2. Организационное обеспечение 

Хабаровск - 2016

ОРГАНИЗАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
РЕШЕНИЯ  ВОПРОСОВ  МЕСТНОГО  ЗНАЧЕНИЯ 

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос​сийской Федерации» (далее - закон 131-ФЗ) 

Местное самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

Таким образом, вопросы местного значения (ВМЗ) решаются 
-населением непосредственно
-и (или) через органы местного самоуправления. 
Это означает, что органы местного самоуправления, в том числе местная администрация, участвуют в решении всех ВМЗ, которые в соответствии со ст. 14 или 15 или 16 закреплены за  конкретным муниципальным  образованием, и правовые основы решения которых были исследованы при выполнении в Части 1. Правовые основы ЗАДАНИЯ  ДЛЯ  СБОРА ИНФОРМАЦИИ О ПРАВОВОМ И ОРГАНИЗАЦИОННОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ РЕШЕНИЯ ВОПРОСОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
При выполнении  Части 2. Организационное обеспечение необходимо определить как разделён труд в местной администрации при решении  тех вопросов местного значения, которые были проанализированы с точки зрения правовых основ  в Части 1. Для этого надо выполнить два задания. 

Задание 2.1. Собрать и проанализировать нормативные правовые акты, регулирующие деятельность местной администрации и её структурных подразделений, и установить какие структурные подразделения (должностные лица) решают вопросы местного значения, предполагающие «производство»  на территории муниципального образования каких-либо товаров и услуг. 

Результаты поиска и анализа заполнить в таблицу 1. Если одно и  тоже подразделение решает насколько ВМЗ и (или) это регулируется одним НПА, то ячейки в столбцах 3 или 4 можно объединять  
Таблица 1.
	№
	Вопросы местного значения муниципального образования (далее МО -городской округ или муниципальный район или городское, сельское поселение)
	Структурное подразделение (должностное лицо) местной администрации, которое решает данный вопрос местного значения
	Правовой акт, в котором установлена обязанность  структурного подразделения (должностного лица) решать данный вопрос местного значения

	1
	2
	3
	4

	1. 
	организация в границах МО электроснабжения  населения, 
	
	

	2. 
	организация в границах МО   теплоснабжения  населения,
	
	

	3. 
	организация в границах МО   газоснабжения населения,
	
	

	4. 
	организация в границах МО   водоснабжения  населения,
	
	

	5. 
	организация в границах МО   водоотведения
	
	

	6. 
	организация в границах МО  топливом
	
	

	7. 
	дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах МО, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ
	
	

	8. 
	организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда
	
	

	9. 
	создание условий для жилищного строительства
	
	

	10. 
	создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах МО
	
	

	11. 
	организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ
	
	

	12. 
	организация предоставления дополнительного образования детям в муниципальных образовательных организациях (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения
	
	

	13. 
	создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях
	
	

	14. 
	организация отдыха детей в каникулярное время
	
	

	15. 
	создание условий для обеспечения жителей МО  услугами связи,
	
	

	16. 
	создание условий для обеспечения жителей МО услугами общественного питания,
	
	

	17. 
	создание условий для обеспечения жителей МО услугами торговли
	
	

	18. 
	создание условий для обеспечения жителей МО  услугами бытового обслуживания
	
	

	19. 
	организация библиотечного обслуживания населения, 
	
	

	20. 
	комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек МО
	
	

	21. 
	создание условий для организации досуга 
	
	

	22. 
	создание условий для обеспечения жителей МО услугами организаций культуры
	
	

	23. 
	создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества
	
	

	24. 
	участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в МО
	
	

	25. 
	сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности МО,
	
	

	26. 
	обеспечение условий для развития на территории МО физической культуры, школьного спорта и массового спорта, 
	
	

	27. 
	организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий МО
	
	

	28. 
	создание условий для массового отдыха жителей МО и организация обустройства мест массового отдыха населения
	
	

	29. 
	организация ритуальных услуг
	
	

	30. 
	содержание мест захоронения
	
	

	31. 
	организация сбора, вывоза, ... бытовых и промышленных отходов
	
	

	32. 
	организация ... утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
	
	

	33. 
	организация благоустройства и озеленения территории МО
	
	

	34. 
	присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в городском округе, 
	
	

	35. 
	установление нумерации домов
	
	

	36. 
	организация освещения улиц 
	
	

	37. 
	создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории МО
	
	

	38. 
	создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	
	

	39. 
	содействие развитию малого и среднего предпринимательства
	
	

	40. 
	оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям
	
	

	41. 
	оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин
	
	

	42. 
	организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе
	
	


Электронные версии собранных и проанализированных нормативных правовых актов, регулирующих деятельность местной администрации и её структурных подразделений по вопросам местного значения, предполагающих «производство»  на территории муниципального образования каких-либо товаров и услуг,  сформатировать в электронный архив  передать в ДВНЦМС.
Задание 2.2. Полномочия, которые делегируются структурному подразделению, как правило, переименовываются в цели (задачи) и функции. При этом в Положениях не устанавливается взаимно однозначное соответствие между задачами (целями) и функциями. 
Вместе с тем, для оптимизации деятельности структурного подразделения необходимо это соответствие установить, а также определить результат каждой задачи и функции и ресурсы, необходимые для  их исполнения. Для этого проанализируйте Положение о структурном подразделении и сформируйте  соответствующие  блок- схему и таблицу 2. 
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Таблица  2
	Цель (задача), функции
	Количество

часов в 

месяц / год, которое затрачивается на выполнение этой задачи (функции)
	Что является результатом выполнения этой задачи (функции) 
	Кто является получателем результата 

	Задача 1 
	
	
	

	Функция 11
	
	
	

	Функция 12
	
	
	

	…
	
	
	

	Задача 2 
	
	
	

	Функция 21
	
	
	

	Функция 22
	
	
	

	…
	
	
	

	Задача 3 
	
	
	

	Функция 31
	
	
	

	Функция 32
	
	
	

	…
	
	
	

	…
	
	
	

	
	
	
	

	Задача N
	
	
	

	Функция N1
	
	
	

	Функция N2
	
	
	

	…
	
	
	


