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«Уточняйте 
понятия и вы 

избавите                
мир  от 

заблуждений»  
 Рене Декарт  

Понятие — это форма 

мышления, которая 

отражает существенные 

признаки предметов или 

явлений.  

 

Определение понятия — 

это логическая операция, 

которая раскрывает его 

содержание путѐм 

перечисления признаков 

определяемых 

предметов.  

 

Термин — слово или 

словосочетание, 

обозначающее строго 

определѐнное понятие 



Постановление Правительства РФ  

от 26.02.2010 N 96  

"Об антикоррупционной 

экспертизе нормативных 

правовых актов  и проектов 

нормативных правовых актов" 

Методика проведения 

антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов                                                                         

и проектов нормативных правовых 

актов 

     

     4. Коррупциогенными факторами, 

содержащими  неопределенные, трудно-

выполнимые и (или) обременительные 

требования к гражданам и организациям, 

являются: 
… 

      в) юридико-лингвистическая 

неопределенность - употребление 

неустоявшихся, двусмысленных 

терминов и категорий оценочного 

характера (ЮЛН)  

от 25.12.2008 
 N 273-ФЗ 

 

Юридико-лингвистические  неопределённости - 
актуальная проблема государственного управления  

 

Последствия ЮЛН                         
в нормативных                   
правовых актах:  

• понятийный хаос,  

• ошибки в 

проектировании 

управленческих 

решений,  

• неэффективное 

расходование 

бюджетных средств, 

• коррупция.  
 



Примеры  юридико-лингвистических неопределённостей  

в федеральных законах  в поручениях Президента РФ 

1. Федеральный закон  от 28.12.2013 N 442-ФЗ                  
«Об основах социального обслуживания 
граждан в РФ» (доступ, рынок социальных 
услуг,…)  

2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ                          
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» (организация, создание 
условий, досуг,…) 

3. Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ                          
«Об образовании в РФ» (гражданственность, 
единство образовательного пространства,…   )  

4. Федеральный закон от 21.07.2014 N 212-ФЗ                       
«Об основах общественного контроля в РФ»                
(призван, наблюдение, …) 

5. … 

1. Поручение Президента РФ по итогам ВЭФ 2021 
года  п.4  о разработке планов развития городов 
и мастер-планов развития городов. 

2. Поручение Президента РФ по итогам ВЭФ 2021 
года  п. 3  о создании на территории 
Хабаровского края промышленного кластера 
для реализации проектов по производству 
строительных материалов и выполнению 
строительных работ 

3. Поручение Президента РФ Пр-1293,п.6 о 
разработке Стандарта социального капитала 
бизнеса 

4. Поручение Президента РФ по итогам заседания 
Наблюдательного совета АСИ 9 июля 2020  о 
разработке Рейтинга качества жизни 

5. … 



Как решать проблему ЮЛН                                 
в государственном и 

муниципальном управлении 



Юридико-лингвистическая экспертиза – 
выявление и устранение неустоявшихся, 

двусмысленных терминов и категорий 
оценочного характера 

в нормативных правовых актах 
государственных и 

муниципальных органов власти   

 в правовых актах, поручениях и 
решениях органов власти, 

определяющих деятельность 
органов власти (в т.ч. в  

национальных и федеральных 
проектах, госпрограммах,…)  

в документах государственных 
институтов развития                  

(Агентство стратегических 
инициатив, ВЭБ.РФ, ДОМ.РФ,. ) 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ 1: ввести в этапы проектирования и принятия 

решений в государственном управлении обязательную 
юридико-лингвистическую экспертизу  





ПРЕДЛОЖЕНИЕ 2: 

 
3.1)  сформировать образовательную программу                  

«Юридико-лингвистическая экспертиза и её проведение» 

(название условное)  

 

3.2.) организовать обучение по образовательной программе 

«Юридико-лингвистическая экспертиза и еѐ проведение» для   

      -государственных  служащих, 

      -студентов, обучающихся  по специальности 

«Государственное и муниципальное управление»  



Юридико-лингвистические неопределѐнности        

в профессиональных стандартах,                          

которые являются основой для                          

организации профессионального обучения   



Профессиональные стандарты –                                                                                  

основа для профессионального образования  

Профессиональный стандарт - характеристика квалификации, необходимой работнику для 
осуществления определенного вида профессиональной деятельности. 
Квалификация работника - уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы 
работника. 

Статья 73. Организация профессионального 

обучения 
 

       8. Продолжительность профессионального обучения 

определяется конкретной программой профессионального 

обучения, разрабатываемой и утверждаемой на 

основе профессиональных стандартов (при наличии) или 

установленных квалификационных требований 

организацией, осуществляющей образовательную 

деятельность, если иное не установлено 

законодательством Российской Федерации. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_157436/


 
УТВЕРЖДЕН 

приказом Министерства 
труда и социальной защиты                       

Российской Федерации 
от «21» апреля 2025 г. № 266н 

  

  
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ 

СТАНДАРТ 
 

Специалист по управлению 
проектами социального 

воздействия, мониторингу, 
контролю и оценке 

социальных эффектов 
деятельности организаций 

 

Приказ Минтруда России от 18.07.2024 N 359 

"Об утверждении методических рекомендаций                    

по разработке и актуализации                      

профессионального стандарта" 

Приказ Минтруда России от 04.09.2024 N 446н 

"Об утверждении Макета                            

профессионального стандарта"                                                          
(Зарегистрировано в Минюсте России 18.11.2024 N 80222) 

II. Рекомендации по содержанию проекта 

14. При подготовке проекта: 

… 

4) раздел I "Общие сведения" 

5) раздел II "Описание трудовых функций, 

входящих в профессиональный стандарт 

(функциональная карта вида профессиональной 

деятельности)" 

6) раздел III "Характеристика обобщенных 

трудовых функций" 

7) раздел IV "Сведения об организациях - 

разработчиках профессионального стандарта"  

8) раздел V "Основные термины, определения 

и сокращения, используемые в 

профессиональном стандарте" - 

перечисляются термины и их определения, 

необходимые для описания 

профессиональной деятельности, а также в 

алфавитном порядке указываются 

используемые в тексте профессионального 

стандарта сокращения и их расшифровка 
 

  

  

  

I. Общие сведения  

II. Описание трудовых функций, входящих в 

профессиональный стандарт (функциональная 

карта вида профессиональной деятельности)   

  

III. Характеристика обобщенных трудовых 

функций   

IV. Сведения об организациях - разработчиках 

профессионального стандарта   

  

V. Сокращения, используемые в 

профессиональном стандарте   

  



                                    

                    Уважаемый Владимир Владимирович, 

 

в нашем обращении от 26.12.2025 г. … получено письмо Минтруда 

России, в котором сказано, что основой для профстандарта сегодня 

является Макет профессионального стандарта  … , в котором нет 

раздела "Термины и определения".   И это действительно так, 

поскольку , как следует из нашей переписки с Минтрудом России 

(прилагается), исключить данный раздел из Макета потребовал 

Минюст России. 

          Поскольку Вы неоднократно в своих поручениях требовали 

вводить в законодательство определения новых понятий и терминов, 

которые появляются в госуправлении …, то цель нашего обращения 

к Вам заключалась в том, чтобы Вы поручили 

    -Минюсту России исправить свою методологическую ошибку, 

    -Минтруду России вернуть в Макет профстандарта раздел 

"Основные термины , … 

          Уверены, что вся система профессионального образования 

будет Вам бесконечно благодарна за это поручение. 

Отправлено: 19 января 2026 года, 15:02 

Перечень поручений по итогам заседания 

Государственного Совета по вопросам подготовки 

кадров для экономики, состоявшегося                           

25 декабря 2025 года  
(Опубликован 10 февраля 2026 года) 

 

2. Правительству РФ совместно с Национальным советом 

при Президенте РФ по профессиональным квалификациям 

с учетом ранее данных поручений обеспечить внесение 

в законодательство РФ изменений, предусматривающих 

в том числе:  

а) утверждение перечня видов профессиональной 

деятельности на основе Общероссийского классификатора 

занятий в целях разработки и актуализации 

профессиональных стандартов;  

б) создание механизма установления взаимосвязей 

между профессиями, специальностями, направлениями 

подготовки, квалификациями в системе образования 

и видами профессиональной деятельности, 

профессиональными квалификациями в сфере труда;  

Срок – 15 июля 2026 г. 

Ответственные: Мишустин М.В., Шохин А.Н. 


