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Распоряжение Правительства РФ  

от 28.12.2024 N 4146-р 

<Об утверждении Стратегии 

ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ РФ 

 на период до 2030 года  с прогнозом  до 2036г. 

Распоряжение Правительства РФ  

от 31.10.2022 N 3268-р  (ред. от 23.10.2025) 

<Об утверждении Стратегии развития 

СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА РФ                                     

на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года> 

"опорный населенный пункт" - населенный пункт, 

приоритетное развитие которого способствует 

достижению национальных целей и обеспечению 

национальной безопасности, в том числе за счет 

обеспечения доступности 

• образования,  

• медицинской помощи,  

• услуг в сфере культуры  

и реализации иных потребностей для жителей 

прилегающей территории; 

"опорный населенный пункт" - населенный пункт, 

расположенный вне границ городских агломераций, 

на базе которого обеспечивается ускоренное 

развитие социальной, транспортной, инженерной 

инфраструктур, обеспечивающих  

• реализацию гарантий в сфере образования, 

• доступность медицинской помощи, услуг в сфере 

культуры  

и реализацию иных потребностей населения 

территорий одного или нескольких муниципальных 

образований 

Понятие «опорный населѐнный пункт»  
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Пр-616, п.21   
 

21. Правительству РФ  совместно с исполнительными органами субъектов РФ: 
 

в) определить перечень опорных населенных пунктов, включающий в себя не менее 2 тыс. городов,  

городских агломераций и сельских населенных пунктов, расположенных во всех субъектах РФ,  

обеспечив разработку, утверждение и реализацию программы по их развитию (с распределением 

включенных в эту программу мероприятий по годам и определением источников их финансирования) 

в рамках нового национального проекта  «Инфраструктура для жизни» и предусмотрев приоритетное 

направление на реализацию этой программы бюджетных кредитов,  предоставляемых на финансовое 

обеспечение реализации инфраструктурных проектов, и средств, высвобождающихся в связи 

со списанием двух третей задолженности субъектов РФ(по состоянию на 1 марта 2024 г.) по бюджетным 

кредитам,  предоставленным субъектам РФ из федерального бюджета. 

 

Доклад – до 1 декабря 2024 г., далее – один раз в год; 

 

Поручения Президента РФ по реализации Послания Федеральному Собранию, 
состоявшегося 29 февраля 2024 года  

Ответственные  Мишустин Михаил Владимирович, Высшие должностные лица субъектов РФ, 

Тематика Регионы, Строительство 

Срок исполнения 1 декабря 2024 года 

http://www.kremlin.ru/acts/assignments/items/person/294/desc
http://www.kremlin.ru/acts/assignments/items/responsibles/4/desc
http://www.kremlin.ru/acts/assignments/items/topic/12/desc
http://www.kremlin.ru/acts/assignments/items/topic/28/desc
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Распоряжение Правительства РФ от 23.12.2022 N 4132-р (ред. от 27.08.2025) 
<Об утверждении методических рекомендаций 

 по КРИТЕРИЯМ определения опорных населенных пунктов и прилегающих территорий> 

1. Настоящие методические рекомендации устанавливают критерии определения опорных населенных 
пунктов и прилегающих территорий в целях приоритизации оказания мер государственной поддержки НА 
РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ И СЕЛЬСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ. 
 
5. Опорный населенный пункт должен одновременно соответствовать следующим КРИТЕРИЯМ: 
 а) включен в единый перечень опорных населенных пунктов; 
 б) не является административным центром субъекта РФ; 
 в) не входит в установленном порядке в границы (состав) городской агломерации; 
 г) расположен на расстоянии более 50 км по автомобильным дорогам общего пользования до 
границы населенного пункта с численностью населения более 50 тыс. человек, находящегося в границах 
соответствующего муниципального образования или в границах примыкающего муниципального 
образования, являющегося городским округом; 
 д) не является наукоградом; 
 е) не располагается на территории закрытого административно-территориального образования; 
 ж) численность постоянного населения в границах опорного населенного пункта на 1 января года, 
предшествующего принятию решения о предоставлении мер государственной поддержки, составляет не 
более 50 тыс. человек. 
6. Прилегающая территория должна соответствовать следующим критериям: 
… 
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                Председателю Правительства РФ Мишустину М.В. 
 
                            Уважаемый Михаил Владимирович!  

 
 Дальневосточный научный центр местного самоуправления планировал в 2026 году 
проанализировать развитие опорных населённых пунктов  (далее – ОПН) в ДФО, но сразу же столкнулся с 
проблемой, решение которой мы не можем найти, поэтому обращаемся к Вам за помощью. 

 В  Стратегии пространственного развития РФ … дано  определение «опорный населенный пункт - 
населенный пункт, приоритетное развитие которого способствует достижению национальных целей 
и обеспечению национальной безопасности, в том числе за счет….». 

 Методические рекомендации … (утверждены РП РФ от 23.12.2022 N 4132-р (ред. от 27.08.2025) 
установили критерии определения ОПН и прилегающих территорий в целях приоритизации оказания мер 
государственной поддержки на развитие сельских территорий и сельских агломераций и никаких 
критериев по «национальным целям и обеспечению национальной безопасности» там нет. 

 Анализ  Единого перечня опорных населенных пунктов РФ (утверждён…протоколом от 
16.12.2024 г. №143-пр), показал, что многие населённые пункты из этого перечня не соответствуют 
критериям, установленным в Методических рекомендациях, и содержат другие критерии.    

 Таким образом, три перечисленные выше документа, принятые Правительством РФ, не 
коррелируют между собой в части ОПРЕДЕЛЕНИЯ и КРИТЕРИЕВ ОПОРНЫХ НАСЕЛЁННЫХ ПУНКТОВ.  

 

25 февраля 2026  
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При формировании Единого перечня Минэкономразвития России в 2024 году совместно с 
заинтересованными ФОИВ использовало следующие критерии определения ОНП: 

      1) реализация или планирование реализации в населенном пункте или в непосредственной 
близости от него крупных инвестиционных проектов, существенно влияющих на показатели 
экономического развития территории, кратно увеличивающих потребности в инфраструктуре и (или) 
жилье в данном населенном пункте, суммарной стоимостью более 5 млрд. рублей; 

      2) статус ядра городской агломерации или административного центра субъекта РФ; 

      3) статус крупнейшего по численности населения населенного пункта в составе ЗАТО; 

      4)  выполнение населенным пунктом функций, связанных с национальной безопасностью (место 
дислокации воинских формирований, обслуживание военных баз и т.д.), за исключением ЗАТО; 

       5) расположение в населенном пункте критически важных предприятий оборонно- 
промышленного комплекса, производящих уникальную продукцию; 

       6) выполнение населенным пунктом функций обслуживания атомной электростанции; 

       7) прохождение через населенный пункт транссибирской магистрали или Байкало- Амурской 
магистрали при одновременной доле занятых в отрасли «Транспортировка и хранение» в общей 
среднесписочной численности работников организаций муниципального образования, за исключением 
субъектов МСП , более 20%; 

       8) наличие у населенного пункта статуса наукограда. 

Кроме того, были учтены предложения глав субъектов РФ по включению в Единый перечень 
иных городских и сельских населенных пунктов  

        9)выполняющих функции по предоставлению базовых услуг социальной сферы для 
прилегающих территорий.   
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Критерии включения в Единый перечень Опорные населённые пункты 

1 ) Является ядром городской агломерации (численность 
населения города свыше 250 тыс. чел.) 

Хабаровск  

2)  Входит в состав городской агломерации   пгт. Корфовский 

3) Обеспечивает национальную безопасность 
пгт. Корфовский, г. Комсомольск-на-Амуре, с. 
Гайтер, с. Селехино  

4) Крупнейший по численности населения населенный пункт в 
приграничном муниципальном образовании, 
обеспечивающий безопасность государственной границы 

г. Бикин, г. Вяземский 

Реализуются новые инвестиционные проекты, существенно 
влияющие на экономику территории 

г. Амурск, пгт. Ванино, пгт. Чегдомын, с. 
Троицкое, г. Советская Гавань 

Основная функция населенного пункта состоит в 
обслуживании критически важной инфраструктуры 

п. Де-Кастри 

Населенный пункт, который является основным центром 
предоставления социальных услуг для одного или нескольких 
муниципальных образований, определенный высшим 
должностным лицом субъекта РФ 

пгт. Эльбан,  с. Аян, пгт. Переяславка, г. 
Николаевск-на-Амуре, пгт. Охотск, с. им. 
Полины Осипенко, пгт. Солнечный, с. 
Чумикан, с. Богородское 

ИТОГО: 22 населённых пункта Хабаровского края являются опорными населёнными пунктами (ОНП)  

              8  включены в Единый перечень  ОПН по критерию «Населенный пункт, который является 
основным центром предоставления социальных услуг для одного или нескольких муниципальных 
образований, определенный высшим должностным лицом субъекта РФ»  

Опорные населённые пункты Хабаровского края  
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Вопросы и проблемы 

1) Что такое «основной центр предоставления 
социальных услуг»?  

2) О каких «социальных услугах» идёт речь? 

3) Какая система управления должна быть в ОНП, 
который является основным центром 
предоставления социальных услуг для одного 
или нескольких муниципальных образований, 
определенным высшим должностным лицом 
субъекта РФ? 

 

ОНП - посёлок городского типа Эльбан  Амурского района Хабаровского края 
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Федеральный закон от 20.03.2025 N33-ФЗ  

«Об общих принципах организации  

местного самоуправления в единой системе                     

публичной власти» 
 

Статья 32. Полномочия органов местного 

самоуправления по решению вопросов 

непосредственного обеспечения 

жизнедеятельности населения 

Статья 9. Виды муниципальных образований 

 

2. Местное самоуправление осуществляется в 

следующих видах муниципальных образований: 

1) городской округ; 

2) муниципальный округ; 

4. Муниципальным округом является 

муниципальное образование, в состав территории 

которого входят один или несколько сельских 

населенных пунктов, не являющихся 

муниципальными образованиями 

 

     

4) Входит ли предоставление данных 
социальных услуг в полномочия органов 
местного самоуправления и к какой части 
статьи 32 закона 33-ФЗ они относятся?  

Вопросы и проблемы 

3) КТО и КАК будет управлять пгт Эльбан, 
когда при ликвидации двухуровневой 
системы МСУ  пгт Эльбан лишится статуса 
муниципального образования и войдёт в 
Амурский муниципальный округ?    


