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ИНВЕСТИЦИИ В ДЕМОКРАТИЮ 

(тематический вектор ИНВЕСТИИИ В ЧЕЛОВЕКА) 

 

В соответствии со статьями 1, 3, 32 и 130 Конституции РФ
1
 Россия – 

демократическое государство, в котором носителем суверенитета и 

единственным источником власти является ее многонациональный народ, 

граждане имеют право участвовать в управлении делами государства как 

непосредственно, так и через своих представителей, а местное 

самоуправление обеспечивает самостоятельное решение населением 

вопросов местного значения. При этом в последние двадцать лет 

непосредственному участию граждан в управлении делами государства и в 

местном самоуправлении уделяется особое внимание, поскольку в условиях 

нарастающей сложности социальных процессов и новых экономических 

вызовов органам власти всех уровней становится всѐ сложнее выполнять 

возложенные на них полномочия.  

Исследования и практика показывают, что для решения данной 

проблемы необходима новая модель демократии, в которой граждане не 

только участвуют в формировании органов власти на выборах, но и 

принимают непосредственное участие во всех этапах управленческого цикла 

органов власти (проектирование решений, принятие решений, реализация 

решений и оценка эффективности решений). В этом случае государственное 

и муниципальное управление становится совместной деятельностью органов 
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власти и граждан, основанной на привлечении интеллектуального, 

информационного и организационного потенциала гражданского общества. 

Для построения данной модели демократии в 2005 году принята 

Концепция административной реформы Российской Федерации на 2006 – 

2008 гг.
2
, включающая мероприятие «Повышение эффективности 

взаимодействия органов исполнительной власти и общества». В 2014 году в 

Концепции открытости федеральных органов исполнительной власти
3
 

сформулирован принцип вовлеченности гражданского общества, который 

понимается как обеспечение возможности участия граждан РФ, 

общественных объединений и предпринимательского сообщества в 

разработке и реализации управленческих решений с целью учета их мнений и 

приоритетов, а также создания системы постоянного информирования и 

диалога. В 2017 году Президент РФ в своѐм Указе №13
4
 определил, что 

«достижение целей регионального развития возможно только при 

максимальном привлечении населения к решению региональных и местных 

задач» и в этом же году были приняты Концепция внедрения принципов 

открытости государственного и муниципального управления в субъекте РФ и 

Методические рекомендации для еѐ реализации. В 2020 году в Конституцию 

РФ в п. е.1) ст.114 была внесена норма, обязывающая Правительство РФ 

обеспечивать участие институтов гражданского общества в выработке и 

проведении государственной политики. 

В рамках реализации данных и иных документов создавались 

механизмы публичных обсуждений проектов решений, общественной 

экспертизы, оценки регулирующего воздействия, независимой 

антикоррупционной экспертизы, общественного контроля, независимой 

оценки качества условий оказания государственных и муниципальных услуг; 

формировались общественные советы, общественные палаты, члены которых 

участвовали в коллегиях надзорных органов, в рабочих группах при 

подготовке решений органов власти и т.д.  

Но, к сожалению, следует признать, что многие из этих механизмов и 

организационных форм не оправдали возлагаемых на них надежд, поскольку 

при их создании  
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- в должной мере не были разработаны технологии участия граждан и 

институтов гражданского общества в выработке и проведении 

государственной и муниципальной политики; 

- не сформирована система обеспечения совместной деятельности 

органов власти и представителей гражданского общества.  

В частности, государственное и муниципальное управление сегодня 

достаточно сложный процесс, где многие задачи носят инновационный 

характер и решения их неизвестны. Следовательно, граждане, желающие 

участвовать в делах государства и местного самоуправления, должны 

обладать специальными знаниями и умениями, которые они должны 

получать в соответствующей системе образования. Но такой системы сегодня 

нет и даже задача о еѐ создании не поставлена.  

Сказанное выше позволяет сделать следующие ВЫВОДЫ: 

1) существующую в России модель демократии надо достроить, 

используя для этого методологию системной инженерии; 

2) блок-схема системы участия граждан и институтов гражданского 

общества в выработке и проведении государственной и муниципальной 

политики может быть представлена в следующем виде  
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граждан и институтов гражданского общества», поскольку уже есть 

несколько элементов для создания такой системы обучения.  

Первым элементом (2.2.3.1) может стать образовательный модуль 

«Обучение служением», который по поручению Президента РФ Пр-173гс, 

п.8
5
 разработан и апробирован в пилотном режиме в 130 вузах страны, а с 1 

сентября 2024 года должен преподаваться во всех вузах. В рамках данного 

модуля студенты, в том числе по заказам органов власти, должны 

разрабатывать социально-ориентированные проекты. Очевидно, для 

разработки таких проектов студентам придѐтся познакомиться с устройством 

и деятельностью органов власти. С другой стороны, реализация данных 

проектов будет ничем иным как формой участия граждан в государственном 

и муниципальном управлении. 

Вторым элементом (2.2.3.2) может стать учебно-методический, 

комплекс «Государственное и муниципальное управление», который 

разрабатывается по поручению Минобрнауки России от 23.01.2024 № МН-

11/184 в рамках проекта «ДНК России». Целью освоения данной 

дисциплины, которая будет обязательной для всех направлений подготовки, 

является формирование предусмотренных ФГОС ВО компетенций, знаний, 

умений и навыков в области государственного и муниципального 

управления, позволяющих студенту ориентироваться в системе органов 

публичной власти и использовать эти знания в своей профессиональной 

деятельности. 

Академии активного гражданина (название условное) при 

общественных палатах всех уровней (блок 2.2.3.3.) необходимы для обучения 

граждан, желающих участвовать в государственном и муниципальном 

управлении, но уже вышедших из студенческого возраста. 

Дальневосточный научный центр местного самоуправления в 2021 году 

разработал проект создания Академии активного гражданина при 

Общественной палате Хабаровска, в рамках которой планировалось 

разрабатывать и осуществлять образовательные программы, а также 

проводить консультации по востребованным формам участия граждан в 

осуществлении местного самоуправления (ТОС, общественная палата и 

общественные советы, инициативные проекты, публичные слушания, оценка 

регулирующего воздействия, антикоррупционная экспертиза НПА, участие в 

независимой оценке качества муниципальных услуг и т.д.). В ходе такого 

обучения слушатели могли бы разрабатывать предложения и инициативные 

проекты, направленные на повышение эффективности решения вопросов 
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местного значения. К сожалению, инвестора для реализации данного проекта 

найти пока не удалось. 

Четвѐртым элементом системы (2.2.3.4) может стать Школа управления 

некоммерческими организациями Фонда президентских грантов, которая 

создаѐтся в соответствии с Указом Президента РФ от 16.01.2025 года № 26 

«О развитии инфраструктуры поддержки некоммерческих организаций». Для 

этого в программе обучения управленцев НКО должна существовать 

образовательная программа (модуль) по участию НКО в управлении делами 

государства и в осуществлении местного самоуправления. 

Высшая партийная школа «Единой России» может быть пятым 

элементом (2.2.3.5) системы обучения активных граждан для участия в 

государственном и муниципальном управлении, если соответствующая 

образовательно-просветительская программа будет в ней осуществляться.  

 

Заключение. В случае реализации описанных выше предложений об 

инвестициях в демократию можно обеспечить развитие существующей в 

России модели демократического государства. В результате граждане будут 

не только участвовать в формировании органов власти на выборах, но и 

принимать непосредственное участие во всех этапах государственного и 

муниципального управления (проектирование решений, принятие решений, 

реализация решений и оценка эффективности решений). Такая модель 

демократии будет способствовать новой волне экономического и 

социального развития страны. 

 


