Объединенная рабочая группа 
по обеспечению участия гражданского общества 
 в административной реформе

Концепция 

В октябре 2005 годы распоряжением премьер-министра России была одобрена Концепция Административной реформы на 2006-2008 г. и план мероприятий по ее проведению.

Как указано в тексте одобренной Концепции:

«Целями административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах являются: 
повышение качества и доступности государственных услуг; 

снижение издержек бизнеса, возникающих в связи с государственным регулированием экономики; 

повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти»

Эти цели близки и понятны всем ответственным гражданам России, которые желали бы развития страны как демократического ответственного и эффективного государства, ведущего конструктивный диалог с сильным и ответственным гражданским обществом. Важно также, что в разделе III Концепции – «Система мероприятий по проведению административной реформы» специальный, четвертый раздел носит название «Повышение эффективности взаимодействия органов исполнительной власти и общества», а среди направлений  реализации Административной реформы (правда, только ее третьего этапа – на 2008 г.) обозначено такое важное направление, как:
«развитие форм участия гражданского общества в разработке и принятии решений органов исполнительной власти, в мониторинге мероприятий административной реформы».
Таким образом, необходимость встраивания гражданского общества в государственное и муниципальное управления, а также в процесс проведения административной реформы ясна и самим создателям концепции. Действительно, без активного участия гражданского общества велика вероятность «спускания на тормозах» самой реформы, превращение ее в пустую формальность, выхолащивания гражданской  компоненты административной реформы, либо реализация лишь ее некоторых, наиболее безопасных для бюрократической системы положений.

В регионах России уже действуют более 30 офисов Уполномоченных по правам человека, российских омбудсманов, однако их роль в административной реформе пока очень слаба.

Все вышеизложенное определяет основную цель Объединенной рабочей группы (ОРГ), сформулированную в ее названии - обеспечение участия гражданского общества  в административной реформе, для достижения которой предлагается решать следующие задачи. 
Как следует из Положения об ОРГ, она образована совместным решением  Совета Общественной Палаты РФ, Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека и Правительственной комиссии по проведению административной реформы. Вместе с тем создание  ОРГ является  реальной общественной инициативой, направленной на предотвращение сформулированной выше опасности выхолащивания гражданской  компоненты административной реформы.

Первой задачей ОРГ является обеспечение участия гражданского общества  в   экспертизе  принимаемых в ходе административной реформы решений и нормативных документов, в частности, административных стандартов и регламентов 

Вторая  задача  - разработка методических  рекомендаций и модельных правовых

актов для реализации:

· форм участия населения в осуществлении государственного управления и местного самоуправления, установленных федеральным законодательством;

· форм участия населения и гражданских организаций в стратегическом планировании муниципальных образований и регионов;
· программ предотвращения коррупции;
· программ обеспечения информационной открытости государственных и муниципальных организаций;
· программ обучения государственных  и муниципальных служащих;
· иных аспектов административной реформы

Третьей задачей ОРГ является содействие обеспечению участия представителей гражданского общества и экспертного сообщества в развитии административной реформы на уровне субъектов РФ и муниципалитетов, в том числе и в рамках сотрудничества с создаваемыми там комиссиями по административной реформе.
 Четвёртая задача ОРГ – обеспечить проведение общественного мониторинга хода административной реформы и доведение его результатов до  сведения как лиц и органов, принимающих властные решения, так и до заинтересованной общественности. 

Пятая задача – активизация участия Уполномоченных по правам человека в российских регионах в административной реформе

Для того, чтобы организовать эффективный общественный контроль такого сложного управленческого процесса, как административная реформа, необходимо  решить проблему обеспечения  профессионального уровня общественного контроля.  Как правило, с одной стороны существуют общественники с гражданской позицией, но без должной компетенции в делах, например, госслужбы, с другой – серьезные специалисты,  которые  не видят возможности   деятельности независимо от власти.

Другой   проблемой общественного контроля сегодня – это фактическое отсутствие заказчика и потребителя внутри страны. Действительно, заказчиком являются, как правило,  иностранные фонды, а     потребителем – международные организации. Таким образом, не хватает замыкания петли контроля   внутри российской политической системы. 

Предполагается, что ОРГ будет действовать в тесном сотрудничестве с другими общественно-консультативными структурами, создаваемыми при органах власти, в частности с Общественно-консультативным советом при Федеральной антимонопольной службе, а также с экспертными и гражданскими организациями, работающие над решениями проблем сотрудничества общества и власти (Институт национального проекта «Общественный договор», КАФ-Россия, Программа «Диалог», Центр стратегических разработок, СПб гуманитарно-политологический центр СТРАТЕГИЯ, Пермская гражданская палата и др.)

Для координации деятельности ОРГ из ее состава создается бюро ОРГ, включающего сопредседателей. отв. секретаря и координаторов тематических групп. Организационной формой работы  ОРГ будет сочетание заседаний ОРГ и его бюро, и деятельности  тематических секторов и региональных рабочих групп,  создаваемых из  членов ОРГ и привлеченных экспертов, действующих на основе утверждаемых на заседании ОРГ (или ее  бюро,)  регламента и плана деятельности.
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