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Проект 

КОНЦЕПЦИЯ 

закона Хабаровского края 

«О ПОДДЕРЖКЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ»   

Общая характеристика проблемы и оценка состояния правового регулирования соответствующих общественных отношений 


Реализация большинства реформ, инициированных и проводящихся в настоящее время в стране, а также решение многих приоритетных задач социально-экономического развития, невозможно без развития гражданского общества. В частности,  анализ федеральных документов показывает наличие следующих взаимосвязей между реформами, задачами и гражданскими организациями, которые необходимы для их осуществления.  

	Реформы и задачи 
	Виды гражданских организаций 
	Зачем они нужны власти

	Формирование системы общественной экспертизы и контроля для повышения качества принимаемых  властью решений  - закон об общественной палате
	Общественные объединения  и объединения некоммерческих организаций (представительские организации), выражающие интересы определенных социальных групп (в т.ч. профсоюзы) 
	Как основа федеральной, региональных и муниципальных Общественных палат, являющихся важным элементов обратной связи между обществом и властью.

	Повышение эффективности экономики
	Организации саморегулирования, в первую очередь организации саморегулирования бизнеса 
	1) Им в перспективе должны  передаваться функции по регулированию отдельных отраслевых рынков,

2) Они должны включиться в разработку технических регламентов 

	Повышение качества жизни, поддержка семьи
	НКО, оказывающие услуги для семьи и детей
	1) Им предлагается в ходе  реструктуризации бюджетной сферы через механизм социального заказа передавать функции социального обслуживания семей и детей, ввиду отсутствия (или недостаточности) в большинстве регионов страны соответствующей сети государственных  учреждений, а также  низкой эффективности работы действующих госучреждений 

	Повышение

эффективности 

деятельности власти,

развитие новой экономики, основанной на знании
	Научные, проектные  НКО, ориентированные или осуществляющие прикладные НИР в следующих  сферах компетенции власти:

· общегосударственные вопросы;

· национальная безопасность и правоохранительная деятельность;

· жилищно-коммунальное хозяйство;

· национальная экономики;

· охрана окружающей среды;

· образование;   

· культура, кинематография, СМИ;

· здравоохранение и спорт;

· социальная политика.

( формулировки сфер взяты из новой бюджетной классификации)
	1) Им предлагается в ходе административной реформы  через систему аутсорсинга передавать на  исполнение такие функции власти как мониторинг, НИР, ведение кадастров, ведение реестров, информационное обслуживание органов власти  т.д.

2) Их деятельность способствует:  

· развитию новой экономики, ориентированной на знаниях,

· развитию инновационной деятельности,

· коммерциализации науки,

· реформе высшего образования, 

· привлечению студентов к актуальным проблемам управления обществом, повышению их гражданской активности,

- ……………  



	Реформа ЖКХ и повышение качества жизни
	НКО в сферах ЖКХ (ТОСы, ТСЖ,…)
	Необходимы для формирования  новых рыночных отношений,  новых потребителей и поставщиков  на рынке услуг ЖКХ (разгосударствление ЖКХ),    

	Обеспечение прав и свобод граждан
	Правозащитные и другие надзорные организации, в  т.ч. экологические
	Необходимы для осуществления общественного контроля за властью

	Улучшение здоровья нации
	НКО, занимающиеся пропагандой здорового образа жизни и поддержкой больных

	Необходимы для  профилактики социальных болезней, формирования установок здорового образа жизни, организации взаимопомощи между больными 

	Профилактики межнациональных конфликтов
	НКО, деятельность которых ориентирована на организацию межкультурного диалога
	Необходимы  для  формирования толерантного поведения

	….

	
	



Это далеко не полный перечень реформ и задач, решение которых можно осуществить только при развитой сети НКО. К сожалению, пока таковой нет ни в стане, ни в Хабаровском крае. Вместе с очевидно, что «провал» с развитием гражданского общества означает «провал» всех этих реформ и задач.
На необходимость решения зада по развитию гражданского общества указывает и Устав Хабаровского края. В частности, статья 7. Устава устанавливает, что одним из предметов ведения  Хабаровского края является  е) краевая политика в области экономического, социального, экологического, культурного развития. Это означает, что органы государственной власти Хабаровского края  должны разрабатывать и реализовывать все эти политики, в том числе социальную. Вместе с тем, одним из базовых элементов современной социальной политики является развитие гражданского общества, основным институтом которого являются некоммерческие организации (далее - НКО).  

В развитие данных положений  Губернатор Хабаровского края определил политику в сфере развития некоммерческого сектора Хабаровского края
, в которой, в том числе, указал на необходимость создания законодательной базы для  обеспечения государственной поддержки  деятельности  НКО в крае путем принятия  законов «О поддержке деятельности НКО» и  «О благотворительной деятельности».
Федеральное законодательство также указывает на необходимость осуществления поддержки НКО. В частности,

1) в ст. 31федерального закона от  12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» установлены полномочия органов государственной власти по экономической поддержки деятельности некоммерческих организаций  , а именно: 

 Органы государственной власти…в пределах своей компетенции могут оказывать некоммерческим организациям экономическую поддержку в различных формах, в том числе:

предоставление в соответствии с законодательством льгот по уплате налогов, таможенных и иных сборов и платежей некоммерческим организациям, созданным в благотворительных, образовательных, культурных и научных целях, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, других установленных законодательством целях, с учетом организационно-правовых форм некоммерческих организаций;

предоставление некоммерческим организациям иных льгот, в том числе полное или частичное освобождение от платы за пользование государственным … имуществом;

размещение среди некоммерческих организаций государственных … социальных заказов в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

предоставление в соответствии с законом льгот по уплате налогов гражданам и юридическим лицам, оказывающим некоммерческим организациям материальную поддержку.
Для реализации данной нормы Президент РФ уже третий год подряд предоставляет некоммерческим неправительственным организациям, участвующим в развитии институтов гражданского общества,  субсидии, предусмотренные в федеральном бюджете на проведение конкурсов и выделение по их результатам грантов другим некоммерческим неправительственным организациям для реализации социально значимых проектов (см. в частности 
).    
Что же касается Хабаровского края  полномочия, предоставленные ст. 31 закона №7-ФЗ пока не реализуются ввиду отсутствия соответствующих правовых,  организационных и финансовых механизмов их осуществления.

2) На необходимость поддержки общественных объединений граждан, которые являются одной из организационно-правовых форм некоммерческих организаций, указывает и Федеральный закон "Об общественных объединениях" от 19.05.1995 N 82-ФЗ в ст. 17. А  именно,  
 

Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объединений, оказывает поддержку их деятельности, законодательно регулирует предоставление им налоговых и иных льгот и преимуществ. Государственная поддержка может выражаться в виде 
-целевого финансирования отдельных общественно полезных программ общественных объединений по их заявкам (государственные гранты); 
-заключения любых видов договоров, в том числе на выполнение работ и предоставление услуг; 
-социального заказа на выполнение различных государственных программ неограниченному кругу общественных объединений, размещаемого в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Сказанное выше доказывает необходимость разработки и принятия закона Хабаровского края, устанавливающего  правовые, организационные и финансовые механизмы поддержки деятельности некоммерческих организаций. 
Круг некоммерческих организаций, 
на которые распространяется действие закона

(объекты государственной поддержки) 

Объектами государственной поддержки в Хабаровском крае являются некоммерческие организации зарегистрированных на территории  Хабаровского края и созданных для реализации целей, указанных ниже, а также граждане и юридические лица, оказывающие материальную поддержку некоммерческим организациям. 

Исключаются из круга некоммерческих организаций, на которые распространяется действие закона,

-политические партии, 
-государственные и муниципальные учреждения, 
-автономные учреждения, 
-государственные корпорации,

-объединения предпринимателей (бизнес-ассоциации);
 Исключение из круга некоммерческих организаций, на которые распространяется действие закона, бизнес-ассоциаций определяется тем, что их государственная поддержка должна устанавливаться в законе Хабаровского края «О развитии малого и среднего предпринимательства».
В соответствии со ст. 31федерального закона от  12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», экономическую поддержку от органов государственной власти (к числу которых, очевидно, относятся и органы государственной власти Хабаровского края) могут получать некоммерческие организации, созданным  

-в благотворительных целях,

-в образовательных целях, 

-в культурных целях,

-в научных целях, 

-в целях охраны здоровья граждан и пропаганды здорового образа жизни, 

-в целях развития физической культуры и спорта, 

-для реализации других установленных законодательством целей.
Представляется целесообразным в перечень «других установленных законодательством целей» включить следующие цели 

-гражданское и правовое просвещение населения,


-содействие развитию местного самоуправления и поддержка гражданских инициатив,


-социальная поддержка отдельных социальных групп населения  (инвалидов, пенсионеров,  детей-сирот, детей, оставшиеся без попечения родителей, граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию,….);


-защита прав и свобод граждан и оказания им юридической помощи,


-выражение интересов отдельных социальных групп,     


-развитие общественной дипломатии,


-работа с детьми и  молодёжью,

-содействия созданию и эффективной деятельности НКО,

в иных целях, соответствующих социально-экономическому развитию края и гражданского общества.
Цель, предмет правового регулирования и задачи закона
Целью закона  является  содействие устойчивому развитию некоммерческих организаций в Хабаровском крае путем создания системы поддержки деятельности НКО, соответствующей краевой социально-экономической политике.
Предметом правового регулирования  закона являются общественные отношения, возникающие   между некоммерческими организациями, а также гражданами и юридическими лицами, оказывающими материальную поддержку НКО, с одной стороны, и органами государственной власти Хабаровского края, с другой стороны, которые возникают при осуществлении органами власти поддержки НКО.

Задачи закона:

1. Определение принципов поддержки НКО. 

2. Определение форм информационной, финансовой, имущественной, образовательной и консалтинговой поддержки НКО.

3. Установление преференций для НКО, при размещении государственных заказов края в отдельных сферах.

4.  Установление порядка определения ежегодных приоритетов государственной поддержки НКО.   

5.  Определение механизмов функционирования инфраструктуры поддержки НКО.
6. Определение полномочий органов государственной власти Хабаровского края в части поддержки НКО.
7. Определение форм участия НКО в принятии решений органов государственной власти Хабаровского края, затрагивающих интересы НКО.  
8. Установление расходных обязательств краевого бюджета по поддержке НКО.

9. Определение системы показателей для оценки эффективности поддержки НКО.      

10. Обязанности НКО по участию в создании и развитии системы поддержки НКО в крае.

Принципы поддержки НКО 

В качестве основных принципов поддержки НКО  предлагается:

1) заявительный порядок обращения НКО за оказанием поддержки;

2) доступность и  равный доступ всех НКО к инфраструктуре поддержки НКО;

3) оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

4) открытость процедур оказания поддержки.

  ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПО ПОДДЕРЖКЕ НКО 

Информационная поддержка НКО
Оказание информационной поддержки НКО осуществляется органами государственной власти  края в виде создания краевой информационной системы НКО (краевого портала НКО в сети Интернет) и обеспечение её функционирования и развития. 
Краевая информационная система НКО  создаётся в целях обеспечения НКО общедоступной информацией:

1) о федеральных, краевых и муниципальных  программ развития НКО и результатах их реализации;  

2) о существующих в крае НКО и их классификации по видам уставной деятельности, в том числе об   организациях, образующих инфраструктуру поддержки НКО (ведение реестра действующих НКО Хабаровского края);

3) о новостях работы НКО, в том числе инфраструктуры поддержки НКО, реализации текущих проектов и программ,

4) о мониторинге федерального и краевого законодательства, затрагивающего интересы НКО,   

5) о вакансиях рабочих мест в НКО;  

6) об обороте товаров (работ, услуг), производимых НКО;  

7) о государственных закупках Хабаровского края, на которые формируются отдельные лоты для НКО; 

8) иного характера (экономической, правовой, статистической, производственно-технологической информацией, информацией в области маркетинга и PR, необходимой для создания и развития НКО).

В реестре действующих НКО Хабаровского края, как минимум, должна быть представлена информация о названии организации, организационно-правовой форме, основных видах деятельности, контактная информация.   

Финансовая поддержки НКО
Финансовая поддержка НКО, а также гражданам и юридическим лицам, оказывающим некоммерческим организациям материальную поддержку, осуществляется в виде

-предоставления  льгот по уплате налогов,  сборов и платежей, поступающим в краевой бюджет;

-предоставление субсидий и материальной помощи для поддержки уставной деятельности НКО; 
-предоставление субсидий (грантов) для поддержки проектов и программ, реализуемых НКО.   
При принятии бюджета края на очередной год в законе о налогах и сборах Хабаровского края ежегодно устанавливаются следующие льготы по уплате налогов,  сборов и платежей, поступающим в краевой бюджет:

-налог ……….

…..

Право на получение субсидий и материальной помощи для поддержки уставной деятельности имеют НКО, деятельность которых соответствует приоритетам социально-экономической политики края. Данная помощь осуществляется в соответствии с федеральным законом «О защите конкуренции».
Имущественная поддержка для НКО

Оказание имущественной поддержки НКО осуществляется органами государственной власти края в виде передачи во владение и (или) в пользование государственного имущества Хабаровского края, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях. Указанное имущество должно использоваться по целевому назначению.

С этой целью в крае создаётся имущественный фонд поддержки НКО. Порядок его создания, состав входящего в него имущества и использования данного имущества определяется  законом Хабаровского края.  

Образовательная и консалтинговая поддержка НКО
Оказание образовательной поддержки НКО осуществляется в виде разработки и реализации образовательных программ, направленных на 

-просвещение  населения края (и в первую очередь старшеклассников и молодёжи) по вопросам функционирования и развития некоммерческого сектора; 

-подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов, работающих в НКО; 

-подготовку безработных граждан  для работы в НКО.

Оказание консультационной поддержки НКО осуществляется в виде организации предоставления консультативных услуг для НКО.  

Участие НКО в получении государственных заказов края

При формировании и размещении государственного заказа края на поставку товаров и услуг в  сферах 

-пропаганды здорового образа жизни,

-молодёжной политики,

-социального обслуживания населения,

-содействия развитию местного самоуправления,

-в иных сферах, где работают НКО,
формируются отдельные лоты, участвовать в получении  которых могут только НКО. Перечень товаров и услуг, на которые формируются  отдельные лоты, составляется на каждое полугодие в отраслевом разрезе и доводится до сведения заинтересованных НКО.  

Инфраструктура поддержки НКО

Инфраструктуру поддержки НКО составляют некоммерческие организации, которые создаются, осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для осуществления  полномочий по государственной поддержке НКО.

В состав инфраструктуры поддержки НКО могут включаться центры, агентства по развитию НКО,  фонды поддержки НКО, НКО-инкубаторы, иные организации, оказывающие услуги для НКО, способствующие созданию и эффективной деятельности НКО.  
Приоритетные направления  государственной поддержки 
деятельности некоммерческих организаций   

Приоритетные направления  государственной поддержки НКО в крае на текущий год  устанавливаются ежегодно Губернатором края в его ежегодном Послании Законодательной Думе Хабаровского края.    
ФИНАНСОВЫЕ ОСНОВЫ ПОДДЕРЖКИ НКО
Расходные обязательства бюджета Хабаровского края
для обеспечения государственной  поддержки НКО

Предлагается расходные обязательства бюджета Хабаровского края для обеспечения государственной поддержки НКО определять в том же объёме, что и средства, выделяемые на поддержку малого и среднего предпринимательства. 

В расходы краевого бюджета на государственную поддержку НКО могут включаться следующие статьи расходов:

-компенсация стоимости информационных, образовательных и консультационных услуг для НКО, оказываемых экспертами и инфраструктурными организациями НКО; 
-субсидии (гранты)  НКО на реализацию программ и проектов;

-финансирование краевых целевых программ развития некоммерческого сектора и развития гражданского общества;    

-прикладные исследования по проблемам развития некоммерческого сектора в крае;

-субсидии и материальная помощь на осуществление уставной деятельности, соответствующей приоритетным направлениям государственной поддержки НКО;
-расходы на содержание уполномоченного органа государственной власти Хабаровского края, реализующего полномочия по государственной поддержке НКО в крае (не более  10% от общей суммы расходов на поддержку);
-иные расходы.

В качестве поставщиков  данных услуг  выбираются НКО, прошедшие  по  конкурсу в соответствии с законом 94-ФЗ.   Субсидии и материальная помощь на осуществление уставной деятельности осуществляется в соответствии с законом «О защите конкуренции». 

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПОДДЕРЖКИ НКО
Показатели эффективности деятельности 

системы поддержки некоммерческого сектора Хабаровского края

Оценка эффективности государственной поддержки НКО должна проводится ежегодно по следующим основным показателям:    
· Количество некоммерческих организаций (на 1000 жителей)

· Количество общественных объединений (на 1000 жителей)

· Количество граждан, вовлеченных в деятельность общественных объединений (% от общего числа)

· Сферы деятельности НКО и общественных объединений и их связь с проблемами Хабаровского края) 

· Количество НКО, принимающих участие в осуществлении местного самоуправления, в том числе регулярно участвующих в  публичных слушаниях, выполняющих муниципальные заказы,  ….

· Доля продукции, произведенной НКО, в общем объеме валового регионального продукта.

· Доля расходов консолидированного бюджета Хабаровского края на финансирование услуг социальной сферы, оказываемых НКО, не являющихся учреждениями и автономными учреждениями, в общем объеме расходов консолидированного бюджета Хабаровского края на финансирование отраслей социальной сферы.

· Объем финансовых средств, привлеченных НКО на территорию края.
· Иные показатели.
ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПОДДЕРЖКИ НКО 


Предлагается в структуру органов, участвующих в поддержке НКО, включить следующих должностных лиц и органы Хабаровского края:


-Губернатор  

-Законодательная Дума  

-Правительство   

-Уполномоченный орган

-Министерства и ведомства  Хабаровского края

и определить им  полномочия. 
Полномочия Губернатора  Хабаровского края 

в сфере государственной поддержки НКО  
Губернатор Хабаровского края в сфере государственной поддержки НКО, как минимум,   должен наделяться следующими полномочиями: 


-определение политики по поддержке НКО в крае;


-определение приоритетов государственной поддержки НКО  Хабаровском крае на следующий  год;


-создание, определение состава и руководство деятельностью общественно-консультативного совета по развитию институтов гражданского общества при Губернаторе.   

Полномочия Законодательной Думы Хабаровского края 

в сфере государственной поддержки НКО  

Законодательной Думы Хабаровского края в сфере государственной поддержки НКО, как минимум,  должна наделяться следующими полномочиями: 

-принятие законов  Хабаровского края, направленных на реализацию краевой политики по поддержке НКО;  

-проведение ежегодных депутатских слушаний о состоянии развития некоммерческого сектора в Хабаровском крае;  

-утверждение расходов бюджета на государственную поддержку НКО в рамках утверждения бюджета края;

-принятие краевых программ государственной поддержки НКО в крае и утверждение ежегодных  отчётов о их исполнении;
 - заслушивание ежегодного публичного  доклада  «О состоянии развития некоммерческого сектора  в Хабаровском крае».  

Полномочия Правительства  Хабаровского края 

в сфере государственной поддержки НКО  

Правительство  Хабаровского края в сфере государственной поддержки НКО, как минимум, должно наделяться следующими полномочиями: 


-организация исполнения государственной политики по поддержке НКО в крае;

-разработка и реализация краевых государственных программ в области поддержки НКО;

-определение (создание)  уполномоченного органа по  реализации государственной политики по поддержке НКО в крае;


-контроль исполнение уполномоченным органом государственной политики по поддержке НКО в крае;

- утверждение ежегодного публичного  доклада  «О состоянии развития некоммерческого сектора  в Хабаровском крае» и представление его в Законодательную  Думу Хабаровского края.

Полномочия Уполномоченного органа  Хабаровского края 

в сфере государственной поддержки НКО 
Уполномоченный орган Хабаровского края в сфере государственной поддержки НКО, как минимум, должен наделяться следующими полномочиями:  

-реализует краевую политику по поддержке НКО;

-формирует и организует размещение государственного заказа на выполнению мероприятий, предусмотренных краевой политикой по поддержке НКО;

-осуществляет контроль за выполнением госзаказа, размещённого в рамках поддержки НКО;

-осуществляет регулярный мониторинг состояния развития некоммерческого сектора в Хабаровском крае;

-разрабатывает проекты основных направлений деятельности по осуществлению государственной поддержки НКО на следующий год и проект краевого бюджета в части расходов на государственную поддержку НКО;  

-готовит ежегодный публичный  доклад  «О состоянии развития некоммерческого сектора в Хабаровском крае» и  представляет его Правительству края;

-готовит ежегодный доклад  «О результатах и основных направлениях деятельности по развитию некоммерческого сектора  в Хабаровском крае» и представляет его Правительству края;

-разрабатывает и организует исполнение краевых программ по государственной поддержке НКО в крае;

-содействует деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований края по поддержке и развитию некоммерческого сектора;

-для постоянного взаимодействия с некоммерческим сектором края, выявления актуальных проблем развития НКО и поиска путей их решения создаёт из представителей НКО общественно-консультативный совет и обеспечивает его деятельность;

-координирует деятельность отраслевых министерств и ведомств Хабаровского края в части поддержки и развития НКО в соответствующих отраслях, для чего создаёт координационный совет;

-организует проведения ежегодного краевого Форума НКО;

-организует участие Хабаровского края в реализации федеральных программ развития некоммерческого сектора и гражданского общества; 

-организует межрегиональные связи и международное сотрудничество с зарубежными странами по вопросам развития некоммерческого сектора.
Полномочия отдельных  Министерств и ведомств  Хабаровского края 

в сфере государственной поддержки НКО  

Отдельные Министерства и ведомства  Хабаровского края, в том числе:

-Министерство моложенной политики, спорта и туризма, 

-Министерство образования, 

-Министерство здравоохранения, 

-Министерство социальной защиты, 

-Министерство ЖКХ, 

-Министерство культуры, 
-Министерств природных ресурсов,      

-иные министерства  ведомства, в реализации полномочий которых могут участвовать НКО  
наделяются следующими полномочиями:
-ведут реестры НКО, деятельность которых соответствует профилю данных министерств и ведомств;

-создают общественно-консультативные советы по вопросам по поддержке и развитию НКО из представителей НКО в данной сфере;

-включают представителей  данных НКО в состав своих коллегиальных органов;
-разрабатывают и реализуют ведомственные целевые программы по поддержке и развитию НКО в сферах деятельности соответствующих министерств и ведомств.   

Общественно-консультативные советы по поддержке и  развитию НКО
при органах исполнительной власти Хабаровского края   
Общественно-консультативные советы по поддержке и развитию НКО  при органах исполнительной власти Хабаровского края  создаются в целях:

1) привлечения НКО  к выработке и реализации краевой государственной политики по поддержке и  развитию НКО;

2) выдвижения и поддержки инициатив, имеющих краевое значение и направленных на реализацию краевой государственной политики по поддержке и  развитию НКО;
3) проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов  края,  регулирующих поддержку и  развитие НКО;

4) выработки рекомендаций органам исполнительной власти края при определении приоритетов в области развития некоммерческого сектора;

5) привлечения граждан, общественных объединений и представителей средств массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся реализации права граждан на объединения, и выработки по данным вопросам рекомендаций.

Порядок создания Общественно-консультативных советов в области развития  некоммерческого сектора при органах исполнительной власти Хабаровского края определяется  правовыми актами данных органов.

Участие НКО при принятии решений органов государственной власти края, 
затрагивающих интересы НКО

Представители НКО включаются  в рабочие группы при разработке всех нормативных правовых актов, затрагивающих интересы некоммерческого сектора   

Проекты всех нормативных правовых актов органов государственной власти Хабаровского края, затрагивающих интересы некоммерческого сектора, размещаются на сайтах соответствующих органов  исполнительной власти Хабаровского края и краевого портала НКО не менее чем за две недели до его принятия с указанием сроков и порядка внесения замечаний, предложений  и поправок от НКО.  

При рассмотрении проектов законов Хабаровского края, затрагивающих интересы НКО, все замечания, предложения  и поправки, поступившие от НКО включаются в общий пакет документов для рассмотрения депутатам.    

Авторы замечаний, предложений  и поправок к законопроектам не менее чем за два дня информируются о времени заседания комитетов, рассматривающих данный законопроект, и соответствующем заседании Думы с приглашением принять в них участие.
Обязанности НКО по участию в системе поддержки НКО


Описанная выше система поддержки НКО не может быть создана  и развиваться без участия НКО. В частности, представляется целесообразным для ведения реестра НКО обязать некоммерческие организации края представлять на краевой портале НКО и обновлять её не реже 1 раза в год. 

Концепция разработана 

Поличка Ниной Петровной,

к.ф.-м.н., д.п.н.

директором Дальневосточного научного центра местного самоуправления,

профессором Дальневосточного юридического института Тихоокеанского госуниверситета     
� Постановление Губернатора Хабаровского края от 19 июля 2007 года N 110 «Концепция развития некоммерческого сектора Хабаровского края»


� Распоряжение Президента РФ от 16 марта 2009 г. N 160-рп “Об обеспечении в 2009 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества”








