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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

НА ДОЛГОСРОЧНУЮ ЦЕЛЕВУЮ ПРОГРАММУ
"РАЗВИТИЕ КОНКУРЕНЦИИ В ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

(2010 - 2014 годы)"

Анализ содержания текста Долгосрочной целевой программы "Развитие конкуренции в Пензенской области (2010 - 2014 годы)"  (далее Программа) показывает, что форма Программы, в основном, соответствует требованиям к составу базовых элементов, предъявляемым к целевым программам. Вместе с тем, анализ содержания разделов Программы приводит к выводу о достаточно формальном использовании методологии программно-целевого планирования при разработке Программы. Доказательством тому является наличие в тексте Программы значительного числа логических и содержательных ошибок, что в результате не позволит получить запланированные Программой ожидаемые  результаты. 

Для доказательства остановимся более подробно на некоторых проблемных вопросах Программы.  

1) Целью Программы объявлено - развитие конкуренции в Пензенской области путем создания необходимых условий для появления новых участников на региональных  рынках в соответствии с направлениями социально-экономической политики, определенными  Стратегией социально-экономического развития Пензенской области на долгосрочную перспективу до 2021 года. Это означает, что 


-основными объектами для развития конкуренции будут являться отрасли и рынки, соответствующие  приоритетам  социально-экономического развития Пензенской области;


-на всех этих приоритетных отраслях и рынках для развития конкуренции необходим приход новых поставщиков товаров и услуг. 
Представляется, что указание на путь развития конкуренции (создания необходимых условий для появления новых участников) является излишним, поскольку заранее ограничивает спектр направлений и инструментов, которые будут применены для развития конкуренции. 
2) Исходя из формулировки данной цели, следовало ожидать, что во введении Программы будут  названы приоритеты социально-экономического развития Пензенской области, которые в дальнейшем будет служить главные ориентиром для разработчиков (и для экспертов) , а также обоснованием выбора исследуемых рынков. Однако,  достаточно беглое знакомство с Законом Пензенской области от 4 сентября 2007 г. N 1367-ЗПО "О Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на долгосрочную перспективу (до 2021 года)" (далее Стратегия)  не позволяет сделать вывод о соответствии между приоритетами, заявленными в Стратегии
, и перечнем исследованных рынков в разделе 1. Краткая характеристика и оценка конкурентной среды на ключевых товарных рынках и описание основных мер для ее улучшения Программы
.

3) При определении перечня исследуемых рынков представляется целесообразным сразу разграничить их по уровням власти, в соответствии с компетенцией федеральных, региональных и муниципальных органов власти. В частности, городские пассажирские перевозки могут регулироваться органами местного самоуправления, а рынок электрической энергии – органами государственной власти субъекта федерации. Это важно в части определения мер, направленных на развитие конкуренции, которые могут быть реализованы субъектом федерации в рамках своих полномочий. 

4) В соответствии с методологией программно-целевого планирования, отражённой в ряде федеральных документов (см. например, 
) целевые программы являются средством решения системных проблем. Поэтому первым этапом разработки любой программы должен быть  отбор проблем для программной разработки. Вероятно этому этапу соответствует раздел 1.  Краткая характеристика и оценка конкурентной среды на ключевых товарных рынках и описание основных мер для ее улучшения Программы, включающий в себя пункты  

1.1.   Оценка состояния конкурентной среды на товарных рынках, 

количество участников рынка.



1.2. Ключевые факторы, препятствующие развитию конкуренции, основные барьеры доступа на рынок и деятельности на рынке

1.3.  Система отбора приоритетных инвестиционных проектов, критерии отбора проектов

Однако, непонятно, при чём здесь  «Система отбора приоритетных инвестиционных проектов, критерии отбора проектов»?
5) В соответствии с п. 1.2. Программы состояние конкурентной среды в Пензенской области характеризуется следующими проблемами:

-сохранением относительно высокого уровня административных барьеров;

-инфраструктурными ограничениями конкуренции;

-недостаточной информационной открытостью о состоянии функционирования региональных рынков.

Заметим, что в данных формулировках уже полностью отсутствует отраслевая специфика развития конкуренции. Вероятно  это означает, что разработчики Программы пришли к  выводу об отсутствии отраслевой специфики, а данные проблемы присущи всем без исключения исследованным отраслевым рынкам. Данный вывод представляется весьма спорным, поскольку данные по развитию малого и среднего предпринимательства в стране свидетельствуют, что, например, на долю предприятий сферы торговли приходится почти 50%, в то время как предприятия здравоохранения и образования составляют – 1-2 %. 
6) В п. 1.2. Программы сформулированные проблемы детализируются (определяется их содержание)  и предлагаются меры по их решению. Эта логика бесспорна. Однако качество её реализации на практике требует совершенствования. Это очевидно из таблицы «Проблемы - Содержание проблем - Мероприятия по их решению», составленной, по п.1.2.1. Административные барьеры и Мероприятиям, направленным на сокращение административных барьеров  раздела 2.2. Система программных мероприятий  
Аналогичная  ситуация с определением содержания проблем и мер по их решению и по другим «ключевым» проблемам, зафиксированным   в п. 1.2. Программы.

Проблемы - Содержание проблем - Мероприятия по их решению
	п.1.2.1. Административные барьеры
	2.2. Система программных мероприятий  

	Проблемы 

и их содержание
	Меры 

по решению проблем 
	Мероприятиям, направленным на сокращение административных барьеров  

	Административные барьеры препятствуют вхождению на рынки новых участников (во многих сферах сохраняются ограничения выхода новых участников на рынки в виде необходимости получения от государственных органов различных разрешений, согласований и заключений; сохранение условий развития  малого и среднего бизнеса, прежде всего за счет обеспечения доступа к  кредитным ресурсам, снижения уровня административных барьеров и расширения рынков сбыта продукции соответствующих участников рынка),


	Во-вторых, необходимо минимизировать вмешательство государственных органов власти и органов местного самоуправления в деятельность хозяйствующих субъектов.  

В-третьих, необходимо расширение механизмов поддержки малого и среднего бизнеса: 

- софинансирование;

- микрокредитование;

- субсидирование;

- поручительство;

- консультационная поддержка;

- развитие сети бизнес-инкубаторов;

- упрощения доступа к инфраструктуре, в том числе снижение платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, и упрощения процедуры присоединения.
	1.
Контроль по недопущению административных барьеров при перемещении продовольственных товаров, предупреждение действий по заключению  антиконкурентных соглашений и согласованных действии, направленных на ограничение конкуренции

2.
Работа с обращениями граждан, организаций на действия предприятий, занимающих доминирующие положение на товарных и финансовых рынках, ущемляющие интересы производителей продовольственных товаров

3.
Проведение мониторинга нормативных правовых актов Пензенской области в части, касающейся установления административных ограничений для развития товарных рынков

4.
Разработка, утверждение и внедрение в практику работы административных регламентов предоставления государственных (муниципальных) услуг и административных регламентов исполнения государственных функций исполнительными органами государственной власти, органами местного самоуправления Пензенской области

5.
Ведение Реестра платных услуг Пензенской области, предоставляемых исполнительными органами государственной власти,  органами местного самоуправления  Пензенской области, подведомственными им государственными учреждениями, государственными унитарными предприятиями

6.
Создание и обеспечение деятельности Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в городе Пензе

7.
Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Правительства Пензенской области, исполнительных органов государственной власти Пензенской области и их проектов

8.
Оказание финансово-кредитной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на реализацию бизнес - проектов в приоритетных отраслях экономики Пензенской области в рамках реализации мероприятий долгосрочной целевой программы Пензенской области «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пензенской области на 2009-2011 годы»

9.
Развитие сети бизнес-инкубаторов в муниципальных районах Пензенской области 

10.Организационная поддержка со стороны Правительства Пензенской области  приоритетных инвестиционных проектов 

11.
Расширение рынков продовольственных товаров  за счет: проведения ежегодно не менее 30 ярмарок по реализации  продуктов питания непосредственно производителями сельхозпродукции, введения в действие 534 (за весь период реализации Программы) предприятий торговли «шаговой» (пешеходной) доступности



	Административные барьеры повышают непроизводственные издержки (в виде различного рода административных, инфраструктурных ограничений и барьеров позволит увеличить средства, направляемые на поддержание основной деятельности существующих бизнес-проектов и создаст условия для привлечения в экономику новых субъектов предпринимательства;
	Во-первых, следует существенно снизить издержки входа на рынок, в том числе путем снижения административных барьеров и проведения конкретных мероприятий в отраслях с ярко выраженными препятствиями входа. 


	

	 Административные барьеры создают условия для коррупции (содержание проблемы не раскрывается).
	
	

	
	В-четвертых, формирование эффективной, максимально доступной и прозрачной конкурсной системы размещения государственных заказов, в том числе путем расширения практики размещения заказов на электронных аукционах, установления обязанности размещения заказов на поставку товаров и услуг для государственных корпораций и естественных монополий на конкурсной основе.
	


7) Перечень подпрограмм и основных мероприятий, описанных в паспорте Программы, не соответствует содержанию Раздела 2.2. Система программных мероприятий   

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий (из Паспорта)
	Раздел 2.2. Система программных мероприятий  

	- на совершенствование регионального законодательства, направленного на повышение конкурентоспособности региона;

- на сокращение административных барьеров;

- на сокращение прямого участия государственных органов и органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности;

 - на организацию сбора и публикацию информации о региональных рынках, потребностях в товарах и услугах в целях привлечения новых предпринимателей;

- на повышение информационной прозрачности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, включая публикацию основных процедур и результатов деятельности

	       - на сокращение административных барьеров;

        - на сокращение прямого участия государственных органов и органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности;

        - на организацию сбора, и публикации информации о региональных рынках, потребностях в товарах и услугах в целях привлечения новых предпринимателей;

        - на повышение информационной прозрачности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, включая публикацию основных процедур и результатов деятельности


Как видно из сравнительной таблицы «совершенствование регионального законодательства, направленного на повышение конкурентоспособности региона» отсутствует в системе программных мероприятий. Вместе с тем в качестве первого Ожидаемого конечного результата реализации Программы  указано -  Совершенствование нормативно-правовой базы Пензенской области в сфере развития конкуренции в регионе (разработка не менее 1 нормативно-правового акта, направленного на поддержку развития конкуренции).  
Следует также заметить, что анализ  законодательства с целью выявления в нём норм, ограничивающих развитие конкуренции, представляется весьма важной задачей для развития конкуренции. При этом для достижения целей данной Программы, как минимум, необходимо провести анализ  федерального и регионального законодательства, а также муниципальных нормативных правовых актов в отраслях приоритетных для  социально-экономического развития Пензенской области.
8) Спорными по отношению к заявленной цели  представляются Ожидаемые конечные результаты  реализации Программы (см. ниже), если учесть, что в цели речь идёт об  условиях для появления новых участников рынков, приоритетных  для   социально-экономического развития Пензенской области 

	Целью 

Программы
	Ожидаемые конечные
 результаты реализации Программы

	Развитие конкуренции в Пензенской области путем создания необходимых условий для появления новых участников на региональных  рынках в соответствии с направлениями социально-экономической политики, определенными  Стратегией социально-экономического развития Пензенской области на долгосрочную перспективу до 2021 года.
	   -совершенствование нормативно-правовой базы Пензенской области в сфере развития конкуренции в регионе (разработка не менее 1 нормативно-правового акта, направленного на поддержку развития конкуренции); 

    - увеличение субъектов малого предпринимательства на 5% ежегодно;

    - снижение количества нарушений на потребительском рынке области на 2% ежегодно;

    - ежегодный прирост площадей объектов розничной торговли;
    - ежегодное увеличение объемов производства и реализации 
продукции хозяйствующими субъектами;

   - снижение в 2010 - 2014 годах темпов роста инфляции на продовольственные товары.


9) Для эффективной реализации Программы целесообразно также разработать систему Управления программной, которая должна описываться в соответствующем разделе Программы.  Очевидно, что раздел 6.Формы и порядок осуществления контроля реализации Программы не может претендовать на роль  Управления программой. Заметим, что он даже функцию контроля не раскрывает, поскольку определяет только субъектов этого контроля и не определяет  что и как они будет делать, а также как взаимодействовать в решении этой общей задачи .    
Заключение подготовила  Поличка Нина Петровна -
кандидат физико-математических наук, доктор педагогических наук, 
директор Дальневосточного научного центра местного самоуправления,  

профессор Дальневосточного юридического института Тихоокеанского государственного университета 
� машиностроение, приборостроение, пищевая промышленность и агропромышленный комплекс


�агропромышленный комплекс; розничная торговля; рынок  нефтепродуктов; розничная торговля фармацевтической и медицинской продукцией; строительная отрасль; здравоохранение; информационно-коммуникационные технологии и связи; жилищно-коммунальное хозяйство; электрическая энергия; пассажирские городские и междугородние перевозки


�  Постановление Правительства  от 26 июня 1995 года N 594 «О реализации ФЗ "О поставках продукции для федеральных государственных нужд" 


 





