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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И ВНЕШНИХ СВЯЗЕЙ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
ДАЛЬНЕВОСТОЧНАЯ ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННАЯ ПАЛАТА  
ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ НАУЧНЫЙ ЦЕНТР МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

при поддержке УПОЛНОМОЧЕННОГО  ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ
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Краевой проект 
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ГРАЖДАН 

НА ОБЩЕДОСТУПНОЕ И БЕСПЛАТНОЕ ДОШКОЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ»
(Этап 1.  Июль 2010 - июнь 2011)
Хабаровск  
Проблема, на решение которой направлен проект

Доклады глав муниципальных образований «О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2009 год», подготовленные в соответствии с Указом Президента РФ № 607 и распоряжением Правительства РФ № 1313-р свидетельствуют, что ситуация с доступностью дошкольного образования в Хабаровском крае не может быть признана удовлетворительной (см. ниже). 

	Муниципальное образование


	Показатель 32. Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей 
от 3 до 7 лет
	Показатель 35. Доля детей в возрасте 
от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги


	
	% обеспеченности
	Место в рейтинге
	% обеспеченности
	Место в рейтинге

	Комсомольск на Амуре 
	83,9
	1
	66,1
	2

	Охотский район
	65,5
	2
	48,7
	12

	Николаевский район
	64,7
	3
	57,4
	4

	Ванинский район 
	64,3
	4-5
	54,5
	7

	Комсомольский район 
	64,3
	4-5
	56,2
	5

	Аяно-Майский район
	64,1
	6
	68,8
	1

	Советско-Гаванский район 
	63,2
	7
	54,1
	8

	Полины Осиипенко
	62,4
	8
	55,2
	6

	Хабаровск
	59,9
	9
	57,5
	3

	Амурский район 
	56,3
	10
	49,1
	11

	Нанайский район 
	55
	11
	52,3
	9

	Солнечный район
	54,7
	12
	48,9
	10

	Вяземский район 
	53,8
	13
	48,6
	13

	Ульчский район 
	50,4
	14
	43,2
	14

	Верхне-Буреинский район  
	49
	15
	42,4
	15

	Бикинский район
	47,9
	16
	40,7
	17

	Район Лазо 
	46,7
	17
	42
	16

	Тугуро-Чумиканский район
	41,3
	18
	28,6
	19

	Хабаровский район 
	38,4
	19
	32,2
	18

	Средняя по краю
	57,1
	
	49,8
	


Это означает, что многие жители  Хабаровском крае не могут реализовать своего конституционного права на общедоступное и бесплатное дошкольное образование (см. ст. 43 Конституции РФ) 
Еще более настораживает  тот факт, что органы местного самоуправления фактически и не планируют решать данную задачу, о чём говорят,  мягко выражаясь, не амбициозные планы по данным показателям на 2010, 2011 и 2012 годы (см. например ниже).

Показатель 32. Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет (в процентах)

	Место  рейтинге
	Муниципальное образование
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2011 год

	1
	Комсомольск на Амуре 
	83,9
	83,9
	84
	84

	19
	Хабаровский район 
	38,4
	42
	43
	43


Особое беспокойство вызывает Показатель 35. «Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги», поскольку в Основных направлениях деятельности Правительства РФ до 2012 года, а также в ст. 97 проекта нового федерального закона «Об образовании», который будет принят в  2010 году,  устанавливается, что  

«органы местного самоуправления  должны обеспечивать  получение дошкольного образования всеми детьми предшкольного возраста, проживающими на территории муниципалитета»,
так как это должно обеспечить равные стартовые возможности всем без исключения детям при освоении школьных образовательных программ. Следовательно «Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги» не может быть меньше 100%, в то время как сегодня  данный показатель в крае он колеблется от  28,6% (Тугуро-Чумиканский район) до 68,8% (Аяно-Майский район).     

Показатель  35. Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги (в процентах)
	Место  рейтинге
	Муниципальное образование


	2009 год 


	2010 год
	2011 год
	2011 год

	1
	Аяно-Майский район  
	68,8
	72
	73
	73

	19
	Тугуро-Чумиканский район
	28,6
	48
	48
	48


Приведённые данные свидетельствуют, что муниципальные образования края не могут сегодня самостоятельно решить проблему обеспечения доступности дошкольных образовательных услуг и тем самым обеспечить эффективное решение вопроса местного значения «организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования», предусмотренного  ст.15 и 16 закона 131-ФЗ.
 На решение данной проблемы направлен  краевой проект «Обеспечение конституционного права граждан на общедоступное и бесплатное дошкольное образование Этап 1. (июль 2010-июнь 2011)» 
Цель краевого проекта 
Целью краевого проекта является повышение доступности дошкольного образования в Хабаровском  крае.

Целевые показатели краевого проекта  
Степень достижение данной цели будет характеризоваться следующими индикаторами и показателями 
	Показатель  32. Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет  в среднем по краю

	-
	75% (увеличение по сравнению с 2009 годом  на 17,9%)

	Показатель  35. Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги в среднем по краю
	-
	80% (увеличение по сравнению с 2009 годом  на 30,2%)


Исполнители краевого проекта  
Реализовать проект предполагается с помощью государственно-частного партнёрства включающего в себя следующих должностных лиц, органы государственной власти и некоммерческие организации     

-Уполномоченный по правам ребёнка в Хабаровском крае,

-Министерство экономического развития и внешних связей Хабаровского края,

-Министерство образования Хабаровского края,

-Управление государственной службы занятости населения Правительства Хабаровского края,

-Совет муниципальных образований Хабаровского края,
-Дальневосточная торгово-промышленная палата, 
-некоммерческое партнёрство «Дальневосточный научный центр местного самоуправления». 

Стратегия реализации  краевого проекта 

Традиционно проблема обеспечения доступности дошкольного образования решалась путём строительства новых детских садов. Однако сегодня, когда стоимость строительства одного места  в новом детском саду в субъектах федерации Дальнего Востока составляет от 1 до 1,3 млн. рублей, использовать этот путь нереально. 
Во многих регионах России развивают альтернативные и малозатратные формы дошкольного образования и содержания (ухода, присмотра) детей, в том числе:


-группы кратковременного пребывания детей,


-центры игровой поддержки,


-консультативно-диагностические центры,   


-индивидуальная предпринимательская деятельность  в сфере дошкольного образования,


-частные детские сады,


-и т.д. 

Перечисленные формы позволяет при минимальных затратах бюджетов и за короткое время удовлетворить потребности всех желающих в услугах дошкольного образования и содержания детей. Представляется, что Хабаровский край тоже должен пойти по данному пути.

Заметим, что для индивидуальной педагогической предпринимательской деятельности в сфере дошкольного образования не требуется получения лицензий (см. ст. 48 закона «Об образовании») и  эта деятельность может осуществляться в квартирах многоквартирных домов (см. ст. 17 и 30 Жилищного кодекса РФ). Однако, как показывает практика,  об этом мало кто из граждан, предпринимателей и чиновников знает.
При решении проблемы обеспечения доступности дошкольного образования следует также учитывать, что нехватка мест в  детских садах  явление временное, поскольку с 2010 года  в стране начнётся новый спад рождаемости, обусловленный вступлением в детородный возраст малочисленных контингентов женщин, родившихся в 90-годах. Их численность на 38% меньше, чем  женщин, родившихся в 80-х. Как следует из прогнозных оценок (см. ниже) пик этого спада ожидается в 2020-2025 годах. 

Число женщин в возрасте 18-30 лет, млн.

Об этих демографических тенденциях говорила Министр социального развития и здравоохранения  РФ Голикова Т.А. на Госсовете, посвящённом демографической политике: « … начиная с 2008 года число женщин репродуктивного возраста начало сокращаться, и это сокращение, к сожалению, будет продолжаться.  После 2010 года в активный репродуктивный возраст (20–29 лет) начнут входить малочисленные контингенты родившихся в 1990-е годы. Доля 20–29-летних женщин в общей численности населения сократится с 8,6 процента в 2009 году до 4,8 процента к началу 2025 года. В 2020 году численность женщин репродуктивного возраста по сравнению с 2009 годом сократится на 4,1 миллиона человек. Наиболее значительное сокращение этого показателя будет происходить в период между 2012 и 2021 годами»

Это означает, что необходимо строить гибкие системы дошкольного образования, способные без глубоких потрясений и разрушений адекватно реагировать на объективные демографические процессы. Это возможно сделать только через развитие альтернативных малозатратных форм дошкольного образования. 

Альтернативные формы дошкольного образования это социальная инновация, которую невозможно внедрить без соответствующей инфраструктуры поддержки, которую целесообразно создать на краевом уровне, чтобы ей могли пользоваться все муниципальные образования края, а также для минимизации затрат на построение и дальнейшее обеспечение деятельности.
В качестве первого шага в создании инфраструктуры поддержки альтернативных форм дошкольного образования в крае предлагается организовать ресурсный центр (далее РЦ)  как  временный (на период действия проекта) творческий коллектив, без образования юридического лица и действующий на основе партнёрского договора (или договора о совместной деятельности)  между  всеми исполнителями проекта. Основными видами деятельности  РЦ будет 
-оказание поддержки отдельным муниципальным образованиям в  разработке и реализации их собственных проектов по развитию муниципальных систем дошкольного образования. В этом случае, между местной администрацией и РЦ (или одним из партнёров проекта) будет заключаться соответствующий  договор о совместной деятельности по реализации муниципального проекта. При этом основную часть ресурсов, необходимых для  реализации данного проекта будет нести муниципальное образование. Вместе с тем, представляется целесообразным на краевом уровне объявить конкурс таких проектов и победителям конкурса предоставить гранты на их реализацию из средств краевого бюджета; 

-разработка и осуществление межмуниципальных мероприятий, направленных на внедрение альтернативных форм  дошкольного образования во всех муниципалитетах края. 

Для поддержки муниципалитетов в их деятельности по внедрение альтернативных форм  дошкольного образования   РЦ будет оказывать следующие  виды услуг:
-информационные услуги (путём электронной или почтовой рассылки), 

-образовательные услуги (очно, через вебинары,  интернет-конференции, в дистанционном режиме),

-консалтинговые услуги (в очном и дистанционном режимах).

Данные услуги  будут осуществляться специалистами   
-Дальневосточного научного  центра местного самоуправления (правовые, экономические и управленческие вопросы внедрения альтернативных форм дошкольного образования);  

-Института развития образования Хабаровского края (педагогические и методические вопросы организации дошкольного образования в новых формах). 

Финансовые ресурсы для обеспечения деятельности РЦ будут формироваться из следующих источников: 

-средства краевого бюджета на обеспечение деятельности аппарата Уполномоченного по правам человека в Хабаровском крае;

-средства краевого бюджета обучения зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, которые администрирует  Министерства экономического развития и внешних связей Хабаровского края;

-средства краевого бюджета для обучения начинающих (незарегистрированных)  индивидуальных предпринимателей, которые администрирует  Управления государственной службы занятости населения  Правительства Хабаровского края;

-средства краевого бюджета на повышение квалификации специалистов органов управления образования и руководителей образовательных учреждений,  которые администрирует  Министерство образования Хабаровского края; 

-средства Совета муниципальных образований Хабаровского края по статье оказание методической помощи муниципальным образованиям края по вопросам осуществления местного самоуправления;

-средства местных бюджетов муниципальных образований, заинтересованных в развитии альтернативных форм дошкольного образования;
-средства Дальневосточного научного центра местного самоуправления на разработку краевого проекта и  научно-методическое сопровождение его реализации;  
-добровольные пожертвования юридических и физических лиц.       

Представляется, что реализация данной стратегии позволит в течение 2010-2011 достичь запланированных целевых показателей.   
Задачи краевого проекта 
«Обеспечение конституционного права граждан на 
общедоступное и бесплатное дошкольное образование 
Этап 1. (июль 2010-июнь 2011)» 
Задача 1. Создать    ресурсный центр (далее   РЦ), который будет для внедрения  альтернативных форм дошкольного образования оказывать всем заинтересованным муниципалитетам в лице органов местного самоуправления, а также юридическим и физическим лицам 

-информационные услуги (путём электронной или почтовой рассылки), 

-образовательные услуги (очно, через вебинары,  интернет-конференции, в дистанционном режиме),

-консалтинговые услуги (в очном и дистанционном режимах).

Задача 2. Организовать деятельность   РЦ, в том числе:

2.1) С целью формирования положительной мотивации к развитию альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей организовать проведение краевых совещаний  (вебинаров или интернет-конференции)  для
-глав муниципальных образований,

-специалистов органов управления образования;

-специалистов, курирующих  в местных администрациях, вопросы развития малого и среднего предпринимательства;

-специалистов службы занятости;  
-объединений предпринимателей и работодателей. 

2.2) Разработать и провести в масштабе края  PR-кампанию с целью 

-привлечения внимания общественности, родителей, предпринимательского сообщества к необходимости развития альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей;

-продвижения  услуг    РЦ. 

В том числе подготовить и опубликовать брошюру «Право на дошкольное образование и пути его обеспечения».  Финансирование издания за счёт средств аппарата Уполномоченного по правам человека в Хабаровском крае, разработка содержания брошюры – Дальневосточный научный центр местного самоуправления. 
2.3) Разработать модельный муниципальный проект «Развитие альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей в муниципальном образовании» (Дальневосточный научный центр местного самоуправления). 

2.4) Апробировать основные элементы модельного муниципального проекта «Развитие альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей в муниципальном образовании» на базе Хабаровского муниципального района (согласовано с Главой Хабаровского муниципального района). 

2.5) Провести PR-кампанию по продвижению проекта «Развитие альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей в муниципальном образовании» в муниципалитеты края». 

2.6) Собрать заявки от заинтересованных муниципалитетов края на реализацию проектов «Развитие альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей в муниципальном образовании» в муниципалитеты края», разработать план совместных работ по их реализации. 

Задача 3. Организовать PR-сопровождение реализации краевого проекта «Обеспечение конституционного права граждан на общедоступное и бесплатное дошкольное образование Этап 1. (июль 2010-июнь 2011)» 

Задача 4. Подготовить итоговый отчёт о реализации краевого  проекта и его результатах. 

План реализации краевого  проекта 
«Обеспечение конституционного права граждан на 
общедоступное и бесплатное дошкольное образование 
Этап 1. (июль 2010-июнь 2011)» 
	Задачи  и мероприятия
	Срок 
	Ответственный 
исполн.

	Задача 1.Создать    РЦ, в том числе

1.1 Провести переговоры с потенциальными партнёрами

1.2. Разработать проект, соглашение о совместной деятельности,  обсудить с партнёрами данные документы и принять их. 

1.3. Разработать Положение о Ресурсном центре,  согласовать с партнёрами  и принять его.   

Задача 2. Организовать деятельность   РЦ, в том числе:

2.1) Организовать и провести  краевые совещания  для

-глав муниципальных образований,

-специалистов органов управления образования;

-специалистов, курирующих  в местных администрациях, вопросы развития малого и среднего предпринимательства;

-специалистов службы занятости;  

-других заинтересованных лиц и организаций. 

2.2) Разработать и провести в масштабе края  PR-кампанию, в том числе подготовить и опубликовать брошюру «Право на дошкольное образование и пути его обеспечения» 

2.3) Разработать модельный муниципальный проект «Развития альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей в муниципальном образовании» 

2.4) Апробировать основные элементы модельного муниципального проекта «Развитие альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей в муниципальном образовании» на базе Хабаровского муниципального района (согласовано с Главой Хабаровского муниципального района). 

2.5) Провести PR-кампанию по продвижению проекта «Развитие альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей в муниципальном образовании» в муниципалитеты края». 

2.5.) Собрать заявки от заинтересованных муниципалитетов края на реализацию проектов «Развитие альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей в муниципальном образовании» в муниципалитеты края»,  разработать план совместных работ по их реализации. 

Задача 3. Организовать PR-сопровождение реализации краевого проекта «Развитие дошкольного образования в Хабаровском крае. Этап 1. Обеспечение доступности дошкольного образования (июль 2010-июнь 2011)»   

Задача 4. Подготовить итоговый отчёт о реализации проекта и его результатах. 

	21.07

29.07

15.08

До 15 августа 

До 31 августа 

До 15 августа 
До 1 октября 
До 15 октября 
В период  реализации

проекта 
В период  реализации

проекта 

Июнь 2011
	ДВНЦМС 

ДВНЦМС  
ДВНЦМС
Все партнёры в рамках своей компетенции в подведомственных структурах 
  РЦ

ДВНЦМС
  РЦ

+ администрация 

Хабаровского 

Муниципального района

  РЦ

  РЦ

 + администрации 

муниципалитетов

  РЦ

  РЦ




Целевая группа краевого проекта 

-главы муниципальных образований,

-специалисты органов управления образования;

-специалисты, курирующие  в местных администрациях, вопросы развития малого и среднего предпринимательства;

-специалисты службы занятости;  

-директора образовательных учреждений и учреждений культуры; 

-предприниматели (действующие и желающие начать своё дело)

-другие заинтересованные лица и организации. 

Дополнительные позитивные изменения,  которые произойдут в результате реализации краевого проекта: 
-повысятся показатели развития предпринимательства за счёт появления индивидуальных предпринимателей в сфере дошкольного образования;
-снизится уровень безработицы за счёт  организации  индивидуальной предпринимательской деятельности  в сфере дошкольного образования.

Проект подготовлен Поличкой Ниной Петровной
директором Дальневосточного научного центра местного самоуправления,  
кандидатом  физико-математических наук, 
доктором педагогических наук, 
экспертом  Департамента развития конкуренции Министерства экономического развития РФ    

