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САМОУПРАВЛЕНИЯ: НОВОЕ РЕШЕНИЕ 
Как показывает анализ отечественных научных публикаций по вопросам муниципального права, вопросы правового регулирования муниципальной экономики и развития малого предпринимательства не нашли пока ещё должного освещения в отечественной юридической науке. Вместе с тем устранение несовершенств рынка путем установления специальных правил поведения экономических агентов является общепризнанным основанием государственного и муниципального вмешательства в экономику и экономической функцией власти.  Регулировать поведение экономических агентов муниципальные власти могут только в тех отраслях, которые  находятся в сфере их компетенции. В частности, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» в компетенции органов местного самоуправления городского округа находятся 38 вопросов местного значения, под которые попадают около 30 муниципальных рынков товаров и услуг.

Анализ практики деятельности органов местного самоуправления ряда дальневосточных муниципальных образований показывает, что по большинству этих рынков в настоящее время не осуществляется никакого правового регулирования. Что же касается рынков, где правовое регулирование со стороны местного самоуправления осуществлялось, то, как правило, наблюдаются негативные последствия таких регуляций. Вместе с тем, содействие развитию малого предпринимательства является одним из  вопросов местного значения для поселений и городских округов.  Для решения данного вопроса в федеральном законодательстве установлен достаточно обширный  инструментарий, включающий в себя: 
· правовое регулирование вопросов местного значения (устанавливать общеобязательные правила);

· установление местных налогов и сборов;

· создание благоприятных финансовых условий;
· управление муниципальной собственностью;

· установление льгот в отношении некоторых субъектов хозяйственной деятельности в части местных налогов и сборов и использования муниципального имущества;

· осуществление инвестиционной деятельности в рамках решения вопросов местного значения;

· осуществление строительства и содержание инфраструктуры (в том числе содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, транспортных и инженерных сооружений и других объектов инфраструктуры);

· создание и управление муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями;

· организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования;

· принятие программ поддержки предпринимательства;

· защита потребителей в рамках полномочий,  установленных федеральным законом «О защите прав потребителей»;

· осуществление информационной, консалтинговой, образовательной поддержки (создание бизнес-инкубаторов,  информационных баз данных о муниципальном имуществе, сдаваемом в аренду,  ….);

·  и т.д.
Социологические исследования потребностей предпринимателей в поддержке со стороны органов местного самоуправления показывают, что  значительную трудность для них составляет сбор информации о тех действующих и постоянно обновляющихся правовых нормах, в рамках которых они должны осуществлять свою хозяйственную деятельность.  Заметим, что для эффективного регулирования муниципальных отраслевых рынков и планирования правотворческой деятельности по каждому вопросу местного значения органы местного самоуправления также должны иметь эту информацию.       
В связи с этим, представляется целесообразным создание и регулярное обновление в каждом муниципальном образовании электронных баз данных правовой информации (далее ИБД ПИ) содержащих в себе полную и структурированную информацию о правовых актах, составляющих правовое пространство для каждого вопроса местного значения.

ИБД ПИ по каждому вопросу местного значения  должна содержать в себе три блока: федеральное законодательство, законодательство субъекта федерации и муниципальные правовые акты, касающиеся каких-либо аспектов решения данного вопроса местного значения. Это означает, невозможно создание общих единых для всех (или даже двух) муниципальных образований ИБД ПИ, поскольку их муниципальная часть всегда будет уникальна.   
Как показывает опыт ДВНЦМС по созданию таких ИБД ПИ, данная работа достаточно проблематична, но решаема.  К числу наиболее значимых проблем относятся:

· большой объем нормативно правовых документов. К примеру, количество нормативно - правовых актов, регулирующих сферу организации ритуальных услуг,  только на федеральном уровне  составляет более ста правовых актов;
· носители правовой информации (бумажные и электронные), как правило, структурированы по датам принятия или традиционным отраслям права, а не по вопросам местного значения, что крайне затрудняет поиск нужной информации;
· поиск полномочий органов власти, прав и обязанностей хозяйствующих субъектов в правовых актах также весьма затруднен, поскольку зачастую они «разбросаны» по всему тексту документа;
· постоянное изменение законодательства. Требуется постоянный мониторинг (наблюдения за изменениями) федерального, регионального  законодательства, правотворческой деятельности органов местного самоуправления  и регулярное обновление созданных  ИБД ПИ.


Для решения всех этих проблем необходимы квалифицированные специалисты. Это могут быть муниципальные служащие, работающие в органах местного самоуправления, или специалисты независимых аналитических центров, специализирующихся на создании таких ИБД ПИ, которые могут выполнять такие заказы для муниципалитетов в рамках муниципального заказа. 

Очевидно, что создание таких ИБД ПИ представителю малого бизнеса, решившему организовать своё дело в рамках решения какого-либо вопроса местного значения, весьма обременительно и затратно. В результате, малый бизнес осуществляет свою деятельность, даже не зная в каком правом поле он находится и перечень каких правовых норм должен соблюдать.  Вместе с тем, «незнание закона, не освобождает от ответственности за его нарушение». Поэтому  создание и поддержка органами местного самоуправления таких ИБД ПИ и обеспечение безвозмездного доступа к ним   может рассматриваться как  важная  новая  форма информационной поддержки малого предпринимательства в каждом муниципальном образовании. 

ИБД ПИ, структурированные под вопросы местного значения, помогут предпринимателям, осуществляющим свой бизнес на территории муниципального образования, или  собирающимся открыть дело:

· определить правовое поле, перечень правовых актов,  регулирующих сферу их деятельности;

· ознакомится с «правилами игры» на данном рынке;

· ознакомится с установленными в нормативно правовых актах категориями потребителей, наличием льготных категорий, государственными  гарантиями, существующими в данной сфере т.д.;

· увидеть ниши, куда еще не пришел бизнес;

· получить своевременную, полную и достоверную правовую информацию по каждому муниципальному отраслевому рынку.
Создание таких ИБД ПИ будет весьма полезно и для органов местного самоуправления, которые с их помощью смогут:   
· определить правовое поле (перечень правовых актов) для решения каждого вопроса местного значения,

· определить количественные характеристики правового поля (сколько всего муниципальных актов принято по каждому вопросу местного значения;

· тенденции правотворческой деятельности по каждому вопросу местного значения;

· определить перечень принятых правовых норм и урегулированных вопросов;

· задуматься по поводу полноты правового обеспечения каждого вопроса местного значения;

· увидеть пробелы в правовом обеспечении;

· поставить задачи правотворческой деятельности, которые необходимо решить;

· определить полномочия каждого органа местного самоуправления в решении задач по созданию правовых основ решения вопросов местного значения;

· разработать обоснованный план правотворческой деятельности на ближайшую и  среднесрочную перспективу;

· и т.д.
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